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اسراء علاء امدٓي ًِري   ةامدكجِر ةامىساعد ةالأسجاذ
 سا٤ٓث ا٫٨١ؽٯ٦  /٢ٰٞث ا٬٢ٓ١م ا١فٰاـٰث  /ٛف٣ ا٣ِ٨١ ا١فٰاـٰث وا١فٰاـات ا١ٓا٤ث 

 

وعنِوات امبحح 
 

ص خلامه

 :تاريخ البحث
 ١١/١٢/٢٠١٨ :الاستلام

 ٢١/١/٢٠١٨ :القبول
 ٢٠١٨ شتاء :النشر

Doi:  

10.25212/lfu.qzj.3.1.14 

 

٢ْ٭  ٯطخ٬يإن ا١ت٨اء ا١خ٥ِٰ٨ٮ ٨٢١ِام ا١فٰاـٮ وا١فٰاـات ا١ٓا٤ث 
ذ٥ث ْلاٛات ٢١ف٢ٍث وا١ختٰٓث إذ إن وُائٗ ووضػات ح٥ِٰ٨ٰث ٤غخ٢ٙث ا٥١فخ٬ى، 

، ٨٢١ِام ا١فٰاـٮ وا١فٰاـات ا١ٓا٤ث وا١ؽٛاةث ح٨لأ ة٦ٰ ٨ْانؽ ا١ت٨اء ا١خ٥ِٰ٨ٮ
وحخٙاوت ٪ؼه ا١ٓلاٛات ٦٤ ٬٧اضٮ ْػٯػة ٠ٓ١ أةؽز٪ا ٪٬ ٯخ٢ٓٚ ةخ٬زٯّ نلاضٰات 

 ،ـ٢ٍث ة٦ٰ ا٥١فخ٬ٯات ا١خ٥ِٰ٨ٰث ا٥١غخ٢ٙثا١خهؽف ون٨ّ ا١ٜؽارات أي ح٬زٯّ ال
٨٫٘ا١ٝ أ٥٧اط ٫١ؼه ا١ٓلاٛات حخ٥ٰؾ ةٓػم حؽٰٞؾ ا١ف٢ٍات وا١هلاضٰات ٘ٮ ن٨ّ 

ا١ٜؽارات ٨ْػ ا٥١فخ٬ٯات ا٢ٓ١ٰا ة٠ ح٥خّ ا٥١فخ٬ٯات الأد٧٭ ة٫ؼه ا١ف٢ٍات 
وا١هلاضٰات، أي ٯشؽي ا٠٥ٓ١ ٢ْ٭ ح٬زٯ٫ٓا وحلخخ٫ا ة٦ٰ ا٬١ضػات وا٥١فخ٬ٯات 

ٰ٘ػرا١ٰث، و٪ؼا ٤ا ٯ٨ٍتٚ ٢ْ٭ ا٥١غخ٢ٙث و٪ؼا ٯ٨ٓٮ أ٨٧ا أ٤ام ٧ِام ا١خ٥ِٰ٨ٰث 
  . 2003ٌتٰٓث ا٨١ِام ا١فٰاـٮ ٘ٮ ا١ٓؽاق ةٓػ ْام 

 

 :الكلمات المفتاحية

Policies, federalism, public, 
constitution, agreement, 
institutions, legislative 
diversity, distribution of 
powers and competencies, 
political system, 

organizational structure. 
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إن ٌتٰٓث ا٣ِ٨١ ا١فٰاـٰث الاحطادٯث ةل٠ٟ ْام ح٬ٜم ٢ْ٭ أـاس حٜف٣ٰ الادوار وح٬زٯّ ا١هلاضٰات وٜ٘اً ٩ٜٙ١ دـخ٬ري ٛػ 

ٯ٬ٟن ذاةخاً ٦٤ ضٰد ٌتٰٓث وك٠ٟ الاٌؽ ا١ػـخ٬رٯث ا٥١ٓخ٥ػة ٘ٮ ا٨١ِام ا١فٰاـٮ، إذ ٯشب أن ٯ٬ٟن ٪٨ا١ٝ حٜف٣ٰ ١لأدوار 
٥١ل٢ٟث ١ٍتٰٓث ا٨١ِام ا١فٰاـٮ الاحطادي، وح٬زٯّ ٢١خغههات ا١فٰاـٰث والإدارٯث ة٦ٰ ا١فٰاـٰث ة٦ٰ الاٌؽاف وا٬ٜ١ى ا١فٰاـٰث ا

ا١ػوائؽ ا١فٰاـٰث وا١ػـخ٬رٯث ٘ٮ إٌار ا١ػو١ث ا٬١اضػة، ٦٥٘ ا٥١خٓارف ٩ٰ٢ْ ان ٪٨اك ٢ٛب ـٰاـٮ واداري ودـخ٬ري ى٦٥ ا٬١ضػة 
راف واسؾاء ـٰاـٰث وادارٯث ودـخ٬رٯث ح٬ٟن ةأس٫ٓ٥ا ا٬١اضػة ٢١ػو١ث وا٨١ِام ا١فٰاـٮ ٢١ػو١ث الاحطادٯث، ٘تشا٧ب ا٢ٜ١ب اط

.  ا٬١ضػة ا١فٰاـٰث الاحطادٯث ٘ٮ ٪ؼه ا١ػو١ث او ح٢ٝ
ذ٥ث إذ إن ٢ْ٭ وُائٗ ووضػات ح٥ِٰ٨ٰث ٤غخ٢ٙث ا٥١فخ٬ى،  وإن ا١ت٨اء ا١خ٥ِٰ٨ٮ ٨٢١ِام ا١فٰاـٮ وا١فٰاـات ا١ٓا٤ث ٯطخ٬ي

، وحخٙاوت ٪ؼه ا١ٓلاٛات ٦٤ ٨٢١ِام ا١فٰاـٮ وا١فٰاـات ا١ٓا٤ث ٧اء ا١خ٥ِٰ٨ٮْلاٛات ٢١ف٢ٍث وا١ختٰٓث وا١ؽٛاةث ح٨لأ ة٦ٰ ٨ْانؽ ا١ب
٬٧اضٮ ْػٯػة ٠ٓ١ أةؽز٪ا ٪٬ ٯخ٢ٓٚ ةخ٬زٯّ نلاضٰات ا١خهؽف ون٨ّ ا١ٜؽارات أي ح٬زٯّ ا١ف٢ٍث ة٦ٰ ا٥١فخ٬ٯات ا١خ٥ِٰ٨ٰث 

ع ا١ٜؽارات ٨ْػ ا٥١فخ٬ٯات ا٢ٓ١ٰا ة٠ ح٥خّ ٨٫٘ا١ٝ أ٥٧اط ٫١ؼه ا١ٓلاٛات حخ٥ٰؾ ةٓػم حؽٰٞؾ ا١ف٢ٍات وا١هلاضٰات ٘ٮ ن٦ ،ا٥١غخ٢ٙث
ا٥١فخ٬ٯات الأد٧٭ ة٫ؼه ا١ف٢ٍات وا١هلاضٰات، أي ٯشؽي ا٠٥ٓ١ ٢ْ٭ ح٬زٯ٫ٓا وحلخخ٫ا ة٦ٰ ا٬١ضػات وا٥١فخ٬ٯات ا١خ٥ِٰ٨ٰث 

   . 2003ٰ٘ػرا١ٰث، و٪ؼا ٤ا ٯ٨ٍتٚ ٢ْ٭ ٌتٰٓث ا٨١ِام ا١فٰاـٮ ٘ٮ ا١ٓؽاق ةٓػ ْام ا٥١غخ٢ٙث و٪ؼا ٯ٨ٓٮ أ٨٧ا أ٤ام ٧ِام 
 

ٯٓػ ا٨١ِام ا١فٰاـٮ ا٥١طؽك الاـاـٮ ٢١ػو١ث وا٤ٟا٧ٰاح٫ا وٛػراح٫ا، وةا١خا١ٮ ٯطػد ٤ٟا٧خ٫ا ووز٫٧ا ا١فٰاـٮ :إشكامٔة امبحح
ٯفا٪٣ ٘ٮ حطػٯػ دـخ٬ر ا١ػو١ث و٬ٛا٫٨ٰ٧ا و٤ؤـفاح٫ا، وذ١ٝ و٘ٚ ٤ا  (٬٧ع ا٨١ِام)وا١ػو١ٮ، و٫١ؼا ٘ل٠ٟ ا٨١ِام ا١فٰاـٮ 

ا ٦٤ علال ا١خ٥ر٠ٰ ا١طٰٜٜٮ ١لٓت٫ا ٦ْ ٌؽٯٚ ا١خشؽةث ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث حؤ٦٤ ة٩ ا١ٍتٜث ا١طا٥ٞث ا١خٮ حفخ٥ػ ٬ٛح٫ا وكؽْٰخ٩
، إذ حطخاج ٥٤ارـث وحٍتٰٚ ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث ا١٭ وس٬د ٤ؤـفات دـخ٬رٯث وا٤ٟا٧ٰات ١ػى ا١ػو١ث حفاْػ٪ا ٢ْ٭ (الا٧خغاةات)

اس٠ ع٬ض ٪ؼه  حٍتٰٚ ا١ٜا٬٧ن وضَٙ ا٨١ِام ون٬ن ا١طؽٯات، ٘يلًا ٦ْ ضاسخ٫ا ا١٭ ارادة ـٰاـٰث وكٓتٰث ضٰٰٜٜث ٦٤
ا١خشؽةث، إذ اذارت ا١خشؽةث ا١ٰٙػرا١ٰث ٘ٮ ا١ٓؽاق ا١ٓػٯػ ٦٤ ٬٤اىّٰ ا١شػل وا٨١ٜاش وا١غلاف ٢ْ٭ س٬ا٧ب ٤غخ٢ٙث، ٫٨٤ا 

ك٠ٟ ا١ػو١ث وٌتٰٓث ٧ِام ا١ط٣ٟ ٫ٰ٘ا ونلاضٰات ا١ف٢ٍات الا٥ٰ٢ٰٛث وا٥١ؽٞؾٯث وح٬زٯّ ا١رؽوات وا٬٥١ارد ا١ٍتٰٰٓث 
وٯخي٦٥ ا١تطد الاساةث ٦ْ ْػة . ٥٤ر٦ٰ٢ ا١ٟخ٠ ا١فٰاـٰث ٘ٮ ا١ط٤٬ٟث ا١ٓؽاٰٛث وٰٕؽ٪ا ٦٤ ا٥١فائ٠ ا١غلاٰ٘ث ة٦ٰ

:  حفاؤلات، ا٪٫٥ا

 ٤ا٪ٰث ا١فٰاـث ا١ٓا٤ث وا١ٰٙػرا١ٰث؟  .1
 ٤ا٪ٮ ا٪٣ ا٥٨١اذج ١ه٨ّ ا١فٰاـث ا١ٓا٤ث ٘ٮ الا٥ِ٧ث ا١ٰٙػرا١ٰث؟  .2
 ٤ا ٌتٰٓث ا١فٰاـث ا١ٓا٤ث ٘ٮ ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان؟ .3
 ؟ ٤2005ا٪ٮ اعخهانات ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞرـخان ونلاضٰاح٩ و٘ٚ دـخ٬ر ْام  .4
؟ ٤2003ا٪ٮ ٌتٰٓث ا١ٓلاٛات ة٦ٰ ا١ػو١ث الاحطادٯث وا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ةٓػ ْام  .5
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ٯؽٞؾ ا١تطد ا١٭ ٌؽح الاةٓاد الاـخؽاحٰشٰث لإكٟا١ٰث ا٨١ِام ا١فٰاـٮ ٘ٮ الا٣ٰ٢ٛ، ٦٤ علال ة٨ائ٩ ا٨١ِؽي وحختّ أذؽه  :اَىٔة امبحح
عٙاٛات ا١خٮ ح٬اس٩٫، وعانث ٘ٮ ٛػرح٩ ٢ْ٭ ض٠ الاز٤ات، ٦٤ علال ٛؽاءة ١خ٬ٍر ا٥١ؤـفات ا١فٰاـٰث ا١ؽـ٥ٰث ٘ٮ ٘ٮ الا

 .   ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان و٤ػٯات الاةٓاد ا٥١خؽاةٍث ١ٓلاٛاح٩ ا١ػاع٢ٰث وحٰٜٓػات ارحتاٌاح٩ ٤ّ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث
١ؽا٪٨ث ٢ْ٭ نٰٓػ ا١فٰاـث ا١ٓا٤ث وا٨١ِام ا١فٰاـٮ از٤ات ٤خٓػدة، ٯ٬اس٩ ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ا١ٓؽاق ٘ٮ ا٥١ؽض٢ث ا :فرضٔة امبحح

حٙؽض ٩ٰ٢ْ اسؽاء حٰٰٖؽات ة٬ٰ٨ٯث سؼرٯث ١ٟٮ ٯفخٍّٰ الاـخ٥ؽار ٘ٮ ا١خ٬ٍر، إذ ٯٓا٧ٮ ا٨١ِام ا١فٰاـٮ ٘ٮ الا٣ٰ٢ٛ ٦٤ 
.   از٤ات داع٢ٰث ْػٯػة وٯٰٓق ٘ٮ ْلاٛث حتٰٓث ٰٕؽ ٤فخٜؽة ٤ّ ا٨١ِام ا١فٰاـٮ ا١ٓؽاٛٮ

:   ٯخي٦٥ ا١تطد ةالإىا٘ث ا١٭ ا٥١ٜػ٤ث وا١غاح٥ث، ْػة ٤طاور، ٪ٮ :مبححَٔكنٔة ا
.  ٤ا٪ٰث ا١فٰاـث ا١ٓا٤ث وا١ٰٙػرا١ٰث /ا٥١ط٬ر الاول
٥٧اذج ٦ْ ا١ٰٙػرا١ٰث   /ا٥١ط٬ر ا١را٧ٮ
ا١فٰاـث ا١ٓا٤ث ٘ٮ إ٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان  /ا٥١ط٬ر ا١را١د
  2003ام اعخهانات ونلاضٰات ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ٘ٮ دـخ٬ر ا١ٓؽاق ع /أولاً 
ا٨١ِام ا١فٰاـٮ ٘ٮ دـخ٬ر ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان   /ذا٧ٰاً 

 امخاثىة والاسجٌجاجات  
 

 

امىحِر الاول 

وأَة امٌظام امسٔاسْ وامسٔاسة امعاوة  

 

وأَة امسٔاسة امعاوة   / ولاً 

٤ا حغخار ا١ط٤٬ٟث أن ح٩٢ٓٙ أو ٤ا لا ح٩٢ٓٙ، ٘ا١ط٤٬ٟث ح٬ٜم ةأكٰاء ٞرٰؽة ٫٨٤ا ىتً ))٪ٮ   Policy Publicا١فٰاـث ا١ٓا٤ث 
٢٥ْٰخٮ ا١هؽاع وا١خ٨ا٘ؿ داع٠ ا٥١شخ٥ّ، وح٣ِٰ٨ ا٥١شخ٥ّ ةٖؽض إدارة ا١هؽاع وا١خٓاون ٤ّ ا٥١شخ٥ٓات الأعؽى، وح٬زٯّ ا٥١ٟا٘آت 

ح٬ٟن ٪ؼه ا١فٰاـات ا١ٓا٤ث ىتٍٰث أو ح٥ِٰ٨ٰث أو ح٬زٯٰٓث أو ا١ؽ٤ؾٯث وا١غػ٤ات ا٥١ادٯث ٢ْ٭ أْياء ا٥١شخ٥ّ، ٨ٓ٤٭ ذ١ٝ أن 
وْؽ٘ج ا١فٰاـث ا١ٓا٤ث . (1)((اـخغؽاسٰث أو س٫ٰٓ٥ا ٘ٮ آن واضػ، و٪ؼه ا١فٰاـات ا١ٓا٤ث أكت٩ ٤ا ح٬ٟن ةٜػرات ا٨١ِام ا١فٰاـٮ

أن ا١فٰاـث ا١ٓا٤ث ٪ٮ حٓتٰؽ ٦ْ  احشاه ا٠٥ٓ١ ٢١ط٤٬ٟث ٥١ػة ٤فخٜت٢ٰث، ةطٰد ٯ٬ٟن ١خ٢ٝ ا١فٰاـث ٤تؽراح٫ا، و٪ؼا ٯ٨ٓٮ))ةا٫٧ا 
عًٍ أو ةؽا٤ز أو ))ةا٫٧ا  (ذ٨اء ٘ؤاد ْتػ الله)وحٓؽ٫٘ا .(2)((ا١خ٬س٩ ا١ف٬ٍ٢ي أو ا٫ٜ١ؽي ٬٥١ارد ا١ػو١ث وأداة ذ١ٝ ا١خ٬س٩ ٪٬ ا١ط٤٬ٟث

                                                           
 . 45، ص1989القوي، دراسة السياسة العامة، منشورات ذات السلاسل، الكويت،  خيري عبد. د( 1)
 .  70، ص1981السياسة العامة والإدارة، دار المعارؼ، القاىرة، : أحمد رشيد، نظرية الإدارة . د( 2)
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٪ؼا ٯ٨ٓٮ أن أ٪ػاف ْا٤ث أو ٠ٞ ٪ؼه ٤ٓاً ٯ٫ِؽ ٫٨٤ا احشاه ا٠٥ٓ١ ا١ط٤٬ٟٮ ٥١ػة ٤فخٜت٢ٰث ةطٰد حطِ٭ ةا٥١فا٧ػة ا١فٰاـٰث و
ةؽ٧ا٤ز ٠٥ْ عاص ةف٢ٍث ٤٬٥ْٰث ))و٪ٮ . (3)((ا١فٰاـث ا١ٓا٤ث ٪ٮ ٘ٓا١ٰث حهؽٯٗ ٬٤ارد ا١ػو١ث وا٥١فٍٰؽ ٢ْ٭ ذ١ٝ ٪٬ ا١ط٤٬ٟث

٘ٓؽف (  Roseرٯخلارد روز)، أ٤ا ((حٜؽٯؽ أو اعختار ض٤٬ٟٮ ٠ٓٙ٢١ أو ْػم ا٠ٓٙ١))و٪ٮ .(4)((أو ض٤٬ٰٟث واضػة أو ةٓػة ـ٢ٍات
ـ٢ف٢ث ٦٤ الأ٧لٍث ا٥١خؽاةٍث ٢ٰٛلًا أو ٞرٰؽاً، وأن ٧خائش٫ا حؤذؽ ٘ٮ ٦٤ ح٣٫٥٫ ٤فخٜتلًا و١ٰفج ٛؽارات ))ا ا١فٰاـث ا١ٓا٤ث ةا٩٧

إن ا١فٰاـث ا١ٓا٤ث ٪ٮ ةؽ٧ا٤ز ٠٥ْ ٤ٜخؽح ١لغم أو ١ش٥اْث أو ١ط٤٬ٟث ))٬ٰٜ٘ل  (Friedrhch .Kٞارل ٘ؽدرٯٝ )، إ٤ا (5)((٨٤ٙه٢ث
وا٥١طػدات ا٥١ؽاد حشاوز٪ا ـٰٓاً ٬٢١ن٬ل إ١٭ ٪ػف أو ١خطٰٜٚ ٕؽض  ٘ٮ ٧ٍاق ةٰئث ٤طػدة ١خ٬ىٰص ا١ٙؽص ا٥١فخ٫ػ٘ث

الأ٪ػاف ا١خٮ حٜؽر ا١ف٢ٍث ا١فٰاـٰث ح٨ٰٙؼ٪ا ٘ٮ ٤غخ٢ٗ ا٨١لاٌات ا١خٮ حخػع٠ ))، وحٓؽف ا١فٰاـث ا١ٓا٤ث ٢ْ٭ إ٫٧ا (6)((٤ٜه٬د
حطػد ا٨١ٜاط ا١خٮ حؽا٪ا أـاـٰث ٘ٮ ٧لاط ٫ٰ٘ا ا١ػو١ث، وأٯاً ٞا٧ج ن٬رة ا١ط٤٬ٟث ا١خٮ ح٥ر٠ ا١ف٢ٍث ا١فٰاـٰث ٘ٮ ا١ػو١ث، ٘أ٫٧ا 

. (7)((ا١ػو١ث، حارٞث ١لإدارة ح٨ٰٙؼ ا٠٥ٓ١ ٘ٮ إٌار ٪ؼا ا٨١لاط

 وأَة امفٔدرامٔة /خأًاً 

ح٨ٜف٣ ا١ػول ٦٤ ضٰد ح٬ٟٯ٫٨ا ا١٭ دول ةفٍٰث ودول ٤ؽٞتث، ٘ٮ ا١ػول ا١تفٍٰث ح٬سػ ـ٢ٍث واضػة لا ٨٤ا٘ؿ ٫١ا، ح٥ارس 
٤ؤـفاح٫ا ا١رلاث ا١خلؽٯٰٓث وا١خ٨ٰٙؼٯث وا١ٜيائٰث، ا٤ا ا١ػو١ث ا٥١ؽٞتث و٫٨٤ا ا١ػو١ث ا١ٰٙػرا١ٰث ةا١خطػٯػ ٤ِا٪ؽ ا١فٰادة ٦ْ ٌؽٯٚ 

٘أ٫٧ا حي٣ ولاٯات واٛا٣ٰ١ و٤طاِ٘ات، ٨٫٘اك ٪ٰئث حلؽٯٰٓث وح٨ٰٙؼٯث وٛيائٰث احطادٯث ح٨تفً اعخهاناح٫ا ٢ْ٭ ا٣ٰ٢ٛ ا١ػو١ث 
٤ط٢ٰث، ح٥ارس اعخهاناح٫ا ٘ٮ ضػود ا٬١لاٯث او الا٣ٰ٢ٛ، ٘ا١ٰٙػرا١ٰث ٥٢ٞث ٤لخٜث ةأـؽه، و٪٨اك ٪ٰئث حلؽٯٰٓث وح٨ٰٙؼٯث وٛيائٰث 

، ٘الأ٥ِ٧ث ا١فٰاـٰث ا١ٰٙػرا١ٰث والاحطادات ا١ٰٙػرا١ٰث ٪ٮ ٤ه٢ٍطات (8)ا٥١ٓا٪ػة أو الاحٙاق: و٨ٓ٤ا٪ا (Foedus)٦٤ ا٥٢ٟ١ث ا١لاح٨ٰٰث 
٤ه٢ٍص ا٨١ِام ا١فٰاـٮ ا١ٰٙػرا١ٮ ا١٭ ٘ئث واـٓث ٦٤ ا٥ِ٧ث ونٰٙث ح٨ٍتٚ ٢ْ٭ اكٟال ٨ٰٓ٤ث ٦٤ الا٥ِ٧ث ا١فٰاـٰث، إذ ٯلٰؽ 

ا١ط٣ٟ ا١فٰاـٰث ا١خٮ حي٣ ٤فخ٬ٯ٦ٰ أو اٞرؽ ٦٤ ا١ط٣ٟ، و٦٤ ذ٣ حش٥ّ ٪ؼه الا٥ِ٧ث ة٦ٰ ٨ْانؽ ٦٤ ا١ط٣ٟ ا٥١لخؽك ٦٤ علال 
وحٓؽف ا١ٰٙػرا١ٰث .(9)١ٰثا٥١ؤـفات ا٥١لخؽٞث، و٨ْانؽ ٦٤ ا١ط٣ٟ ا١ؼاحٮ الا٥ٰ٢ٛٮ ٢١ط٤٬ٟات ٘ٮ ا٬١ضػات ا٧٬ٟ٥١ث ٢١ػو١ث ا١ٰٙػرا

ةأ٫٧ا ا٥ِ٧ث ض٣ٟ ـٰاـٰث ٤ؽٞتث حش٥ّ ة٦ٰ وضػات ٬ٛٯث ٧٬ٟ٤ث ٢١ط٤٬ٟث، وض٤٬ٟث ْا٤ث ٬ٛٯث، وحفتٔ ٪ؼه الاحطادات ا١ٰٙػرا١ٰث 
٢ْ٭ ٤فخ٬ى ا١ط٣ٟ ـ٢ٍات ٨ٰٓ٤ث ٤طػدة دـخ٬رٯاً، وح٬ٜم ا١ٰٙػرا١ٰث ة٬٥سب احٙاٰٛث ة٦ٰ دو١خ٦ٰ او اٞرؽ، و٤ا ٯخؽحب ٩ٰ٢ْ زوال 

وا١ػو١ث .(10)نٰث ا١ػو١ٰث ٢١ػول الاْياء ٘ٮ ا١ٰٙػرا١ٰث و٬٫ُر كغهٰث دو١ٰث سػٯػة واضػة ٢١ػو١ث الاحطادٯث ا١ٰٙػرا١ٰث ا١لظ

                                                           
 . 311، ص1997، بيروت، 1بية، طثناء فؤاد عبد الله، آليات التغير الديمقراطي في الوطن العربي، مركز دراسات الوحدة العر. د( 3)
 . 493، ص1998محمد عرب صاصيلا، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، . فيميب برو، عمم الاجتماع السياسي، ترجمة د( 4)
 .المصدر نفسو : نقلًا عن( 5)
 . 140،، ص2000الثالث، مجمة قضايا سياسية، المجمد الأول، العدد الأول، كانون الثاني ميا عبد المطيؼ الحديثي، العلاقة بين السياسة والإدارة في العالم . د( 6)
 . 107، ص1993بسيوني إبراىيم حمادة، دور وسائل الاتصال في صنع القرارات في الوطن العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، . د( 7)

.  473لنظم السياسية، دار النيضة العربية، بلا تاريخ، صمحمد عبد المعز نصر، في النظريات السياسية وا( 8)
 .  9، ص2008غالي برىومة واخرون، منتدى الاتحادات الفيدرالية، كندا، : واتس، الانظمة الفيدرالية، ترجمة. ل. رونالد( 9)
 . 13، ص2006بيروت، واتس، نماذج المشاركة الفيدرالية في السمطة، المعيد الديمقراطي الوطني، . ل. رونالد( 10)
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ا١ٰٙػرا١ٰث ٪ٮ احطاد دائ٣ ٦٤ ْػة دول ٞا٧ج ٘ٮ الأن٠ ٤فخ٢ٜث، و٪ؼا الاحطاد ٩١ ٤ؤـفاح٩ ا١ط٤٬ٰٟث وٯخ٥خّ ةا١ف٢ٍث ٢ْ٭ ا١ػول 
. (11)الأْياء و٢ْ٭ رْاٯا ٪ؼه ا١ػول

إذن ا١ٰٙػرا١ٰث ٪ٮ ٬٫ٙ٤م ٨١ِام ض٤٬ٟٮ ٯخغ٢٭ ٩ٰ٘ كٓب ١خطٰٜٚ ٤ؾٯػ ٦٤ ا١خٜػم ٦ْ ٛف٣ ٦٤ ـٰادح٩ ٢١ط٤٬ٟث الاحطادٯث، 
وةٓتارة أعؽى ٘ا١ٰٙػرا١ٰث ٪ٮ ٧ِام دو١ث ـٰاـٮ، ضٰد ٯغيّ ا٬٥١ا٬٨ٌن ٥١فخ٬ٯ٦ٰ ٦٤ ا١ط٤٬ٟات ضفب ح٬اسػ٪٣ ا١شٖؽا٘ٮ ٘ٮ 

وأ٤ا ا٥١فخ٬ى  (ا١ٰٙػرا١ٰث)لأول ٪٬ ض٤٬ٟث ٤ؽٞؾٯث ا١خٮ ٤ٜؽ٪ا ْان٥ث ا١ػو١ث الاحطادٯث ا١ت٢ػ الاحطادي أو ا١ٰٙػرا١ٮ، ٘ا٥١فخ٬ى ا
ا١را٧ٮ ٪٬ ض٤٬ٟات ٘ٮ وضػات ـٰاـٰث أنٖؽ ٯ٢ٍٚ ٫ٰ٢ْا أٛا٣ٰ١ أو ولاٯات، و٪ؼه ا٬١ضػات حخغ٢٭ ٦ْ ةٓو ٌاٛاح٫ا ٢١ط٤٬ٟث 

 .   (ا١ٰٙػرا١ٰث)الاحطادٯث 
 

 

امىحِر امداًْ 

ًىاذج عي امفٔدرامٔة  

 

ًظام امفٔدرامٔة فْ آطامٔا  / ولاً 

ةٓػ ا٫٧ٰار ا٨١ِام ا١ٙاكٮ ٘ٮ اواعؽ ا١طؽب ا١ٓا٥١ٰث ا١را٧ٰث ٫ُؽت ٬٤سث سػٯػة ةاْخ٥اد ا١ٰٙػرا١ٰث، إذ وىٓج ا١ش٥ٰٓث 
٨٤ٍٜث  (19)٦٤ ا١ػـخ٬ر، ضٰد ح١٬ج  (133ا١٭  114)حيّ ا١ػـخ٬ر الاٯٍا١ٮ، ٬٘ىٓج ا٬٥١اد  1947ا١خأـٰفٰث ْام 
اىٮ اٯٍا١ٰا ةٟا٫٢٤ا وحطػٯػ وُائ٫ٙا واعخهاناح٫ا وٌؽق ٤تاكؽح٫ا ٫١ؼه ا٬١ُائٗ، ٞؼ١ٝ ٧م ا١ػـخ٬ر الاٯٍا١ٮ اعخهاناح٫ا ار

٢ْ٭ ان ا٧لاء ٨٤اٌٚ سػٯػة ٯخ٣ ة٬٥سب ٛا٬٧ن دـخ٬ري و١ٰؿ ةٜا٬٧ن ْادي، وٞؼ١ٝ د٤ز ا٨٥١اٌٚ وا١ٖائ٫ا، وان ا١ش٥ٰٓث ا٨ٌ٬١ٰث 
. (12)ا١خٮ ٧ؤ١ٗ ا٨٥١اٌٚ الادارٯث ٘ٮ اٯٍا١ٰا  (19)ضٰات ارةّ ٦٤ ا٨٥١اٌٚ ا١ـ ٪ٮ ا١خٮ وىٓج ارةٓث ٬ٛا٦ٰ٧ ٥ِ٧ج ة٬٥ست٫ا نلا

 (13): وٯخ٥خّ ٧ِام ا٨٥١اٌٚ ٘ٮ اٯٍا١ٰا ةا١غهائم ا١خا١ٰث

٘ا٨١ِام ا١ٙؽ٧فٮ : ٯٓختؽ ٨٤ؾ١ث ة٦ٰ ا٨٥١ؾ١خ٦ٰ ةا٨١فتث ٨٢١ِام ا١ٙؽ٧فٮ ١لإدارة ا٥١ط٢ٰث وا٨١ِام الا٢ٟ٧ٰؾي ١لإدارة ا٥١ط٢ٰث .1
ٯيٰٚ ا١طؽٯات ا٥١ط٢ٰث ةإعيا٫ْا ١ؽٛاةث ادارٯث نار٤ث، ا٤ا ا٨١ِام الا٢ٟ٧ٰؾي ٘أ٩٧ ٯ٬ـّ ا١طؽٯات ا٥١ط٢ٰث وحخياءل ٘ٮ 

                                                           
 .  72، ص2001، 1عبد الكريم عموان، النظم السياسية والقانون الدستوري، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، ط.د(11)
دراسات حول ))ات، عن طاىر محمد مايح الجنابي، اللامركزية في المجال النظري، بحث مقدم في مؤتمر اللامركزية لوزارة الدولة لشؤون المحافظ: نقلًا عن( 12)

 . 57، ص ص2012شباط  28  –27، لمفترة ((اللامركزية
 . 58  –57المصدر السابؽ نفسو، ص ص: نقلًا عن( 13)
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ا٤ا ا٨١ِام الاٯٍا١ٮ ٘أ٩٧ ٯطه٦ ٪ؼه الاعخهانات ةٍؽٯٜث ا٬ٛى . ا حهتص ٩ٓ٤ ن٬رٯث٩٢ُ ا١ؽٛاةث الادارٯث ا١٭ ضػ ا٩٧
 . وا٨٤ّ ضخ٭ ٯتػو ا١٭ ان ٪ؼا ا٨١ِام ٯش٨ص ةا١لا٤ؽٞؾٯث الادارٯث ا١٭ ا١لا٤ؽٞؾٯث ا١فٰاـٰث

ا٥١طاِ٘ات ذ١ٝ ان ٦٤ ا٨١ِام ٘ٮ ٘ؽ٧فا ح٨لأ : ا٩٧ ٯفخ٥ػ وس٬ده ٦٤ اضٟام ا١ػـخ٬ر و١ٰؿ ٦٤ اضٟام ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ ا١ٓادٯث .2
وا٥١ػن وا١ٜؽى وحطػد اعخهاناح٫ا ووُائ٫ٙا ةا٬ٜ١ا٦ٰ٧ ا١ٓادٯث، ٘الأْؽاف وا١ٓادات وا١خٜا١ٰػ وا٬ٜ١ا٦ٰ٧ ا١ٓادٯث ٪ٮ ا١خٮ 

أ٤ا اٯٍا١ٰا ٘أ٫٧ا ح٨ٙؽد ةغانٰث ا٣ِ٨١ ا٥١ط٢ٰث، إذ أن ا١ػـخ٬ر ٪٬ . حطػد اعخهانات ووُائٗ ا٫١ٰئات ا٥١ط٢ٰث ٘ٮ ا٧ش٢خؽا
 . ٌٚ الادارٯثا١ؼي ٯطػد اضٟام ا٨٥١ا

ٯطػد ٪ؼا ا٨١ِام اعخهاناح٫ا وٌؽق حأ٫ٰٙ١ا وٰٰٞٙث ٤تاكؽح٫ا : ان ٠ٞ ٨٤ٍٜث ٦٤ ٨٤ا٫ٌٜا الادارٯث ٫١ا ٧ِام اـاـٮ .3
٬٢١ُٰٙث ا١٬ٞ٬٥١ث ا٫ٰ١ا، و٪ؼا ا٨١ِام ٤خ٨اـٚ ٤ّ اضٟام ا١ػـخ٬ر وا٬ٜ١ا٦ٰ٧ الاعؽى، وان ةٓياً ٦٤ ٪ؼه ا٨٥١اٌٚ ٛػ ضػدت 

 . وا١تٓو الاعؽ ٫٨٤ا ضػدت ا٥ِ٧خ٫ا ٪ٰئات ٯٜال ٫١ا ٤ش٢ؿ ا٨٥١ٍٜثا٥ِ٧خ٫ا ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ ا١ػـخ٬رٯث 
اذ حخ٥خّ : حش٥ّ ا٨٥١اٌٚ الادارٯث ٘ٮ اٯٍا١ٰا ا١٭ سا٧ب الاعخهانات الادارٯث اعخهانات حلؽٯٰٓث وح٨ٰٙؼٯث ٤طػودة .4

ن ا٨٥١اٌٚ حتاكؽ ٦٤ ا١ػـخ٬ر الاٯٍا١ٮ ٢ْ٭ ا (117)ا٨٥١اٌٚ الاٯٍا١ٰث ةٜػر ٤طػود ٦٤ ضٚ ا١خلؽٯّ، ٜ٘ػ ٧هج ا٥١ادة 
 . ضٚ ا١خلؽٯّ ٢ْ٭ ـت٠ٰ ا١طهؽ ٘ٮ ا١ٜياٯا ا١ػاع٢ٰث ى٦٥ اعخهاناح٫ا

ح٥ارس ا٨٥١اٌٚ الادارٯث ٘ٮ اٯٍا١ٰا ا٥ْا٫١ا و٧لا٫ٌا ٘ٮ ٠ُ رٛاةث ادارٯث و٪ٮ : ا١ؽٛاةث ٢ْ٭ ا٥ْال ا٨٥١اٌٚ رٛاةث ٤خ٥ٰؾة .5
 .  ه ا١ؽٛاةث ٯتاكؽ٪ا ٬ٙ٤ض ا١ط٤٬ٟث ا٥١ؽٞؾٯثح٨ػرج ٦٤ الاْخؽاض ا٬٥١ٛٗ ٢١خ٨ٰٙؼ ا١٭ الاةٍال ذ٣ ا١٭ ضٚ ا١ط٠، و٪ؼ

 الاثحاد امسِٓسري  /خأًاً 
ا١ػو١ث ا١ف٬ٯفؽٯث لا ح٨ٜف٣ إ١٭ أٛفام أو ٤طاِ٘ات، ة٠ ٪ٮ حخأ١ٗ ٦٤ ٤ش٬٥ْث دوٯلات ـتٚ ٫١ا أن وسػت ٛت٠ أن ح٬سػ 

الاحطاد، ٘ا١لا٤ؽٞؾٯث ساءت ٧خٰشث ٛؽار  ا١ػو١ث الاحطادٯث، وٞا٧ج حخ٥خّ ةاـخٜلا٫١ا وكغهٰخ٫ا ٛت٠ أن حخٙٚ ٥ٰ٘ا ة٫٨ٰا ٢ْ٭ حل٠ٰٟ
ا٥١ش٬٥ْث و٣١ ح٦ٟ ٪ٮ ألا أسؾاء أو أٛفام ع٢ٜخ٫ا ا١ػو١ث الأم، و١ؼ١ٝ ةٰٜج ٪ٮ ناضتث ا١ٜؽار ٘ٮ ٞرٰؽ ٦٤ ا١لؤون ا١خٮ ح٫ٰ٨ٓا ٘ٮ 

ذلاذٮ ا١خارٯغٮ ٧ٍاق ض٫٥ٟا ا١ؼاحٮ، و١ٜػ ةػأ الاحطاد ة٦ٰ ٪ؼه ا١ػوٯلات ٘ٮ ٕي٬ن ا١ٜؽن ا١را١د ْلؽ، ٨ْػ٤ا نػر ا٥١ٰراق ال
، و٦٤ ا٬١لاٯث الأو١٭ اكخٚ أـ٣ الاحطاد ا١ٰٙػرا١ٮ (كٰٙخؿ واوري واو٧خؽ٘ا١ػ)ةالاحطاد ٦٤ ا٬١لاٯات ا١ف٬ٯفؽٯث ا١رلاث و٪ٮ 

، وح٬ٜم ـٰاـث ـ٬ٯفؽا ٢ْ٭ ٤تػأٯ٦ أذ٦ٰ٨ ٪٥ا (14)ا١ف٬ٯفؽي، ذ٣ ـارت ةاٛٮ ا٬١لاٯات ا١ف٬ٯفؽٯث ٘ٮ ٌؽٯٚ الاحطاد ٤ّ الأعؽٯات 
 :(15) 
 . نٰا٧ث الاـخٜلال ا١غارسٮ ٢١ػو١ث الاحطادٯث  .1
 . ا٥١طاِ٘ث ٢ْ٭ ٬٧ع ٦٤ ا١ط٣ٟ ا١ؼاحٮ ٢١ػوٯلات  .2

م ض٠٥ ٩ٓ٤ حط٬لات سؼرٯث ك٢٥ج إ١ٖاء ا٬٥١ا٧ّ ا١ٜائ٥ث ة٦ٰ ا٥١ٜآٌات ٢ْ٭ نٰٓػ 1848٘ا٨١ِام ا١ؼي ساء ٤ّ دـخ٬ر 
ا٥١تادلات ا١خشارٯث وا١ؽـ٬م ا١ش٥ؽٰٞث، ا١خٮ ٞا٧ج حٙؽى٫ا ا٬١لاٯات ٢ْ٭ ةٓي٫ا، ٥ٞا وضػَ ة٦ٰ الأوزان وا٥١ٜاٯٰؿ وا٥ٓ١لات، و٨٤ص 

٥ٞا ٨٤ص ا١ط٤٬ٟث ا١ٰٙػرا١ٰث ـ٢ٍث ٤ؽٞؾٯث حتٰص ٫١ا ضٚ ح٬س٩ٰ الاٛخهاد وضٚ ا١خٙاوض ةلأن ا١طؽٯث لا٧خٜال الأكغاص والأ٬٤ال، 
الاحٙاٛات ا١خشارٯث، وح٦ٰٰٓ ا١خٓؽٯٙث ا١ش٥ؽٰٞث وا١فٰاـث ا١ٓا٤ث ٬٥٢١انلات وا٠ٜ٨١، وحخ٥ر٠ ا١ف٢ٍث ا١خ٨ٰٙؼٯث  ةا٥١ش٢ؿ ا١ٰٙػرا١ٮ 

                                                           
 . 85، ص2001، 1عبد الكريم عموان، النظم السياسية والقانون الدستوري، مكتبة دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، ط.د(14)
 .المصدر نفسو  (15)
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٘ٮ ا١فاةٚ ٪ٮ ٤طاو١ث إىٓاف ا١ف٢ٍث ا١خ٨ٰٙؼٯث، و٦٤ علال حل٠ٰٟ  ا١ف٢ٍث ا١خ٨ٰٙؼٯث و٪٬ ا١ط٤٬ٟث أٯياً، ٜ٘ػ ٞا٧ج ا٨١ؾْث
ا١ف٢ٍث ا١خ٨ٰٙؼٯث أو ا١ط٤٬ٟث ٯخيص ٨١ا ٤ػى ا١هلاضٰات و٤ػى حٰٜػ٪ا، إذ ٯخ٬ٟن ا٥١ش٢ؿ ا١ٰٙػرا١ٮ ا١ؼي ٪٬ ْتارة ٦ْ ـ٢ٍث 

ء الأْياء ٯ٢ٍٚ ٣٫ٰ٢ْ ا٥١فخلار س٥اْٰث ٦٤ ـتٓث أْياء ٨٤خغت٦ٰ ةالأٞرؽٯث ا٢ٍ٥١ٜث ٦٤ ٛت٠ ا١تؽ٥١ان ٥١ػة أرةّ ـ٬٨ات، و٪ؤلا
١لاحطاد، ٯؽأـ٬ن ـتّ إدارات ْا٤ث حخٜاـ٣ ٥ٰ٘ا ة٫٨ٰا ا٬١زارات وٯف٫ٰ٥ا ا١ف٬ٯفؽٯ٬ن إدارة ْا٤ث، وٯي٣ ٠ٞ ٫٨٤ا أ٤ا٧ث ْا٤ث 

٤فخ٢ٜث  ، ٘يلًا ٦ْ ٤ش٬٥ْث ٦٤ الإدارات ا١خٮ ٯ٬ٜم أٞرؽ٪ا ةا٫٥١ام ا١خٮ ح٠ٞ٬ ْادة إ١٭ وزارات(٤ٟخب ٤فخلار الاحطاد أو ا٬١زٯؽ)
و٪ؼه ا٬١زارات حخ٥ر٠ ٘ٮ وزارة ا١لؤون ا١غارسٰث، وزارة ا١ػاع٢ٰث، وزارة ا١ٓػل وا١لؽٌث، وزارة ا١ػ٘اع، وزارة . ٘ٮ ا١ػول الأعؽى

ا٥١ا١ٰث، وزارة الاٛخهاد ا١ٓام، وزارة ا٠ٜ٨١ وا٬٥١انلات وا١ٍاٛث، وٯ٬ٜم ا٥١ش٢ؿ ا١ٰٙػرا١ٮ ٦٤ سا٧ب ةخٍتٰٚ ا٬ٜ١ا٦ٰ٧، ا١خٮ ٯلؽ٫ْا 
٤ان ا١ٰٙػرا١ٮ ة٥ش٢ف٩ٰ  وٯػٯؽ ا١لؤون ا٥١ا١ٰث، وٯٜخؽح ا٥١ٰؾا٧ٰث ا١ٓا٤ث ١لاحطاد وٯ٦ٰٓ ا٦ُٰٙ٬٥١ الاحطادٯ٦ٰ ةهٙخ٩ ٤ش٢ؿ ا١تؽل

ا٬١زراء، أي ا١ف٢ٍث ا١خ٨ٰٙؼٯث ١لاحطاد، ٥ٞا ٯؽأـ٩ ٦٤ سا٧ب أعؽ ٠ٞ أْيائ٩ ا١فتٓث ٤ؽة ٘ٮ ا١ف٨ث ةا١خ٨اوب وٯهتص ٪ؼا ا١ٓي٬ 
أي رئٰؿ ٬٢١زراء ٦٤ ٧اضٰث ورئٰؿ ١لاحطاد ا١ف٬ٯفؽي ٘ٮ ا٬١ٛج ٧ٙف٩ ٦٤ ٧اضٰث أعؽى، إذ ١ٰؿ ٘ٮ ض٨ٰئؼٍ رئٰفاً ٫١ؼا ا٥١ش٢ؿ، 

ـ٬ٯفؽا رئٰؿ س٬٫٥رٯث ولا رئٰؿ احطاد ذو نلاضٰات ٢ْ٭ ٤فخ٬ى رؤـاء ا١ش٬٫٥رٯث ٘ٮ ا١ػول الأعؽى، و٪ٟؼا ٘أن رئٰؿ 
أ٩٧ ٯ٥ر٠ ا١ػو١ث الاحطادٯث ح٥رٰلًا ك٢ٰٟاً ٘ٮ ا٥١ؽاـ٣  ا٥١ش٢ؿ ا١ٰٙػرا١ٮ ١ٰؿ ٩١ نلاضٰات أوـّ ٦٤ ز٤لائ٩ ا١فخث الآعؽٯ٦، ـ٬ى

ا١ؽـ٥ٰث وٯفخٜت٠ ا١فٙؽاء الأسا٧ب و٤ا كاة٩ ذ١ٝ، ٘تاحج ٤فؤو١ٰث ا٥١ش٢ؿ ا١ٰٙػرا١ٮ ٤فؤو١ٰث س٥اْٰث و٤ٜؽ ا١تؽ٥١ان وا١ط٤٬ٟث 
 . (16)٪٬ ا١ٓان٥ث ةٰؽن  (أي ا٥١ش٢ؿ ا١ٰٙػرا١ٮ)

ا١ػوٯلات، ضٰد حخ٢ٍب ةٍتٰٓث ا١طال أن لا حخػع٠ ض٤٬ٟث الاحطاد ٘ٮ  وا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث ا١ف٬ٯفؽٯث حتػأ ٦٤ ا١ٜاْػة أي ٦٤
نلاضٰات ا١ػوٯلات و٘ٮ كؤو٫٧ا ا١ػاع٢ٰث، ألا ٘ٮ ضػود ٤ا ٯٜؽره دـخ٬ر الاحطاد، و٪٬ ا١ػـخ٬ر ا١ؼي وا٘ٚ ٩ٰ٢ْ أ٘ؽاد ا١لٓب 

حػع٠ ا١ػوٯلات ٘ٮ نلاضٰات ا١ػو١ث وا١ػوٯلات ٦٤ علال الاـخٙخاءات ا٥١خخا١ٰث ا١خٮ ٤ؽَ ة٫ا، وا١لٮء ٧ٙف٩ ٯٜال ةلأن ْػم 
الاحطادٯث، و٢ْ٭ ٪ؼا الأـاس ٘إن ا١ف٢ٍث ٘ٮ ا١ػو١ث س٥ٰٓاً ٯخٜاـ٫٥ا الاحطاد ٤ّ ا١ػوٯلات، أي أن ٠ٟ١ ٦٤ ا١ػوٯلات ودو١ث الاحطاد 

نلاضٰات وـ٢ٍات ض٤٬ٰٟث ٯغخم ة٫ا، و٪ٮ حخٓاون ٤ٓاً ٘ٮ ض٣ٟ ا١تلاد و٘ٮ ض٣ٟ ٧ٙف٫ا ة٨ٙف٫ا، أن حٜاـ٣ ا١هلاضٰات 
وا١ف٢ٍات ة٦ٰ دو١ث الاحطاد ا١ٰٙػرا١ٮ وا١ػوٯلات ا١ف٬ٯفؽٯث ٯ٬ٟن ٢ْ٭ نٰٓػ ا١ف٢ٍات وا١هلاضٰات س٥ٰٓاً، و٪٬ ضٚ ٯ٨لأ ٘ٮ 
دـخ٬ر الاحطاد ٧ٙف٩، ضٰد أن ا١ػـخ٬ر ا١ف٬ٯفؽي ٯؽٞؾ ٢ْ٭ أن الأن٠ ٪٬ نلاضٰث ا١ػوٯلات ٫٘ٮ ناضتث ا١فٰادة الأو١ٰث، و٤ا 

د ٢ْ٭ أ٩٧ داع٠ ٘ٮ نلاضٰث ا١ػو١ث ا١ٰٙػرا١ٰث، و٦٤ ذ١ٝ ح٬ٜل ا٥١ادة ا١را١رث ٦٤ دـخ٬ر اـخر٨٭ ٦٤ ذ١ٝ ٯؼٞؽه دـخ٬ر الاحطا
ا١ػوٯلات ٪ٮ ناضتث ا١فٰادة ٢ْ٭ أرى٫ا وكٓت٫ا إلا ٘ٮ ضػود ٤ا ٯفخر٩ٰ٨ ا١ػـخ٬ر ١ها١ص دو١ث الاحطاد، ٘ٙٮ "الاحطاد ا١ف٬ٯفؽي 

، وا١طٰٜٜث حٜٗ ع٢ٗ ٪ؼا ا٬١اّٛ "٪ػ ة٫ا إ١٭ ا١ط٤٬ٟث ا١ٰٙػرا١ٰث٤اْػا ذ١ٝ حخ٥خّ ا١ػوٯلات ةٟا٘ث ا١ط٬ٜق وا١هلاضٰات ا١خٮ ٣١ ٯّ
ح٦٥ٟ ٘ٮ أن ٪ؼا ا١ػـخ٬ر ٣١ ٯٙؽى٩ الاحطاد ٢ْ٭ ا٥١ٜآٌات، لأن الاحطاد ا١ٰٙػرا١ٮ ا١ف٬ٯفؽي ٪٨ا لا ٯ٨ٓٮ وس٬د دو١ث ٤ؽٞؾٯث ٬ٛٯث 

ة٬ٜة ا١فلاح ٤رلًا ٢ْ٭ ٪ؼه  ٞتؽى ذات كغهٰث ٤فخ٢ٜث ـتٜج ٘ٮ وس٬د٪ا دوٯلات حٙؽْج ٫٨ْا ٘ٙؽىج دـخ٬ر٪ا ا٥١ؽٞؾي
ا٥١ٜآٌث أو ٢ْ٭ ح٢ٝ ا١ػو١ث ا١خٮ ى٥خ٫ا إ١٭ ٥٤خ٢ٟاح٫ا، ة٠ ٪٬ دـخ٬ر ارحيخ٩ ا١ػوٯلات وا١لٓب ٤ٓاً ٬٫٘ ٦٤ ن٫ٓ٨ا ٥١ا ٩ٰ٘ ٦٤ 

 . (17)نا١ط٣٫ س٥ٰٓاً، وٯخ٣ حٓػٯ٩٢ ٢ْ٭ ٯػ٪٣ ٥٢ٞا اٛخيج ا١يؽورة 

                                                           
 .  90  –88ص صعبد الكريم عموان، مصدر سبؽ ذكره، .د(16)
 .  93  –91المصدرنفسو، ص ص (17)
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ي وا١ػٯ٨ٮ ٢ْ٭ ا١ؽ٣ٕ ٦٤ اـخ٥ؽار ٢ٕتث ا١ف٬ٯفؽٯ٦ٰ ا٥١خطػذ٦ٰ ةا٢١ٖث وٯخ٥ٰؾ الاحطاد ا١ف٬ٯفؽي ةػرسث ٞتٰؽة ٦٤ ا١خ٬٨ع ا٬ٖ٢١
الا٥١ا٧ٰث وا١ٙؽ٧فٰث ))الا٥١ا٧ٰث ٢ْ٭ الانٓػة ٞا٘ث ٦٤ ضٰد ْػد ا١فٟان، وا٬ٜ١ة الاٛخهادٯث، ا٤ا ا٢١ٖات الارةٓث ا١ؽـ٥ٰث ٫٘ٮ 

روحفخا٧خٰث حتٓات ا٥ٰ٢ٰٛث اعؽى حخٜاٌّ ٤ّ ةٓي٫ا ا١ٟاذ١٬ٰٰٟث وا١ب: ، و٢١ٍائٙخ٦ٰ ا١ػٯ٨ٰخ٦ٰ ا١فائػحان((والاٯٍا١ٰث وا١ؽو٤ا٧لٰث
٦ٟ٥٘ ٪ؼا . (18)ا١تٓو، ٘ٙٮ ا١ٟا٧خ٧٬ات ا٥١خطػذث ةالأ٥١ا٧ٰث ٯٓخ٨ٚ ةٓي٫ا ا٥١ؼ٪ب ا١ٟاذ١٬ٰٟٮ، وةٓي٫ا ٯٓخ٨ٚ ا٥١ؼ٪ب ا١تؽوحفخا٧خٮ

اْخ٥اد ٪ؼه ا١ػو١ث ٘ٮ ا٨١ِام ـ٬ٯفؽا ٦٤ ا١خ٬ٍر وا٬٥٨١ ةل٠ٟ ـ٥٢ٮ ٦٤ ٤شخ٥ّ رٯٙٮ ٰٜ٘ؽ ا١٭ دو١ث ْهؽٯث ٤خٜػ٤ث، ٥ٞا وان 
٢٥ْٰث رـ٣ ـٰاـاح٫ا ا١ػاع٢ٰث وا١غارسٰث ٢ْ٭ ا٥١لارٞث وا١خٓاون ا٥١فخ٥ؽٯ٦ ة٦ٰ ا٥١ؽٞؾ والاٌؽاف ٛػ ٨٤ط٫ا اـخٜؽاراً ـٰاـٰاً، 

إذ أعؼت ـ٬ٯفؽا ٘ٮ ح٬زٯ٫ٓا ٢١ف٢ٍات . (19)الا٤ؽ ا١ؼي ضػا ةا١تٓو ٦٤ ا١تاضر٦ٰ ا١٭ حف٥ٰخ٫ا ةا١ػو١ث الاحطادٯث ا١خٓاو٧ٰث 
لاضٰات ٤ا ة٦ٰ ا١ط٤٬ٟث ا٥١ؽٞؾٯث وا١ط٤٬ٟات الاْياء ٘ٮ الاحطاد ةٍؽٯٜث حطػٯػ نلاضٰات ٠ٞ ٦٤ ا٥١ؽٞؾ والاٌؽاف، ضٰد وا١م

اضخِٙج ا١ػو١ث ا٥١ؽٞؾٯث ةا١لؤون ا١غارسٰث ٢١ػو١ث الاحطادٯث و٪ٮ ضٚ اْلان ا١طؽب، وْٜػ ا٥١ٓا٪ػات وا١خ٥ر٠ٰ ا١فٰاـٮ 
ي ٜ٘ػ انتطج ا٥١فائ٠ ا١ٓا٤ث ٦٤ اعخهاص ا١ػو١ث الاحطادٯث، وا٥١فائ٠ ذات ا١ٍاةّ وا١ػة٤٬٢اـٮ، و٥ٰ٘ا ٯخ٢ٓٚ ةا٥١شال ا١ػاع٠

 .(20)ا٥١ط٢ٮ انتطج ٦٤ اعخهاص ا١ط٤٬ٟات الاْياء ٘ٮ الاحطاد ٧ٙف٩ 
 

  "امىحنٔات"امٌظام امفٔدرامْ فْ امٌُد  /خامداً 
، 1950ا١شػٯػ، ا١ؼي ةػأ ا٠٥ٓ١ ة٩ ٘ٮ ْام  ةهٰإث ا١ػـخ٬ر (ا١ش٥ٰٓث ا١خلؽٯٰٓث)وٛام ةؽ٥١ا٫٧ا  1947اـخ٢ٜج ا٨٫١ػ ٘ٮ ْام 

٦٤ علال ٧ِام ا٨٫١ػ الاحطادي، وٛػ حٰٜػت ا٨٫١ػ ٘ٮ رـ٣ ٤لا٤ط٫ا الاحطادٯث ة٥ؽـ٬م ا١ط٤٬ٟث ا١تؽٯٍا٧ٰث ا١خٮ ٞا٧ج حفٍٰؽ ٢ْ٭ 
٘ٮ ادارة ا٨٫١ػ  ، وا١ؼي ضاو١ج ا١ط٤٬ٟث ا١تؽٯٍا٧ٰث ة٬٥ست٩ اٯشاد ضلًا ٥٢١لا٠ٞ ا١خٮ ٞا٧ج ح٬اس٫٫ا1935اراى٫ٰا وا١هادر ْام 

ولاٯث إىا٘ث إ١٭ ْػد ٦٤ ا٬١لاٯات أو ا٨٥١اٌٚ ا١خٮ حؽحتً ةا٥١ؽٞؾ إدارٯاً ةل٠ٟ  22إذ ٯي٣ ا٨١ِام ا١فٰاـٮ ا٨٫١ػي . (21)آ٧ؼاك 
٦٤ ـٟان ا٨٫١ػ، وٛػ كؽح ا١ػـخ٬ر ا٨٫١ػي ا١ٓلاٛث  %٤80تاكؽ، وٯخؽٞؾ أٞرؽ ـٟان ا٨٫١ػ ٘ٮ ٪ؼه ا٬١لاٯات وح٥ر٠ الأرٯاف أٞرؽ ٦٤ 

ا١ط٤٬ٟث ا٥١ؽٞؾٯث وا٬١لاٯات، وضػد ٤ا ٪٬ ٤لخؽك ة٦ٰ ا٬١لاٯث وا٥١ؽٞؾ و٤ا ٪٬ ٦٤ اعخهاص ا٬١لاٯث و٤ا ٪٬ ٦٤ اعخهاص ة٦ٰ 
ا١ط٤٬ٟث ا٥١ؽٞؾٯث، و٦٤ ا١ٜياٯا ا٥١لخؽٞث ٪٬ ا١خ٨فٰٚ ٘ٮ الأ٬٤ر ا٥١ا١ٰث وا١خغًٍٰ و٘ٮ ح٨فٰٚ ا١غػ٤ات ا١ط٤٬ٰٟث وٰٛام 

٨ٰٓ٤ث ا١خٮ ح٣ٓ ةغٰؽ٪ا ٢ْ٭ ٬٥ْم ا٨٫١ػ ٤رال ذ١ٝ ة٨اء ا١فػود، وحٓػ ا١لؤون ا١ػاع٢ٰث  ا٥١لارٯّ ا٥١لخؽٞث لأس٠ إ٧شاز٪ا ٘ٮ ولاٯث
٦٤ ٫٤ام ا١ط٤٬ٟث ا٥١ؽٞؾٯث وذ١ٝ لأ٪٥ٰخ٫ا، ٬٘زٯؽ ا١لؤون ا١ػاع٢ٰث ٯٓػ ٤فؤولاً ٤تاكؽاً ٢ْ٭ الأ٬٤ر الإدارٯث وا٥١ا١ٰث والاٛخهادٯث، 

ٞؾٯث ٘ٮ أ٬٤ر ا١لؤون ا١ػاع٢ٰث ٬٢١لاٯث ضخ٭ ٘ٮ أ٬٤ر ا١خ٣ٰ٢ٓ، و٘ٮ وحه٠ درسث حػع٠ وزٯؽ ا١لؤون ا١ػاع٢ٰث ٘ٮ ا١ط٤٬ٟث ا٥١ؽ
إدارة إ٣ٰ٢ٛ ٦٤ الأٛا٣ٰ١ ٘ٮ ضا١ث إْلان ا٬ٍ١ارئ ٩ٰ٘، و٥ٞا حؽحتً ةا٥١ؽٞؾ ةٓو ا٨٥١اٌٚ ا٬٥١س٬دة داع٠ ا٬١لاٯث وذ١ٝ حتٓاً لأ٪٥ٰخ٫ا 

 .(22)ا١فٰاـٰث أو ا١فٰاضٰث

                                                           
 . 29، ص2006واتس، الانظمة الفيدرالية، اوتاوا، منتدى الانظمة الفيدرالية، . رونالد ل( 18)
.  122، ص1990العراؽ، بغداد، دار الحكمة، احسان حميد المفرجي واخرون، النظرية العامة في القانون الدستوري والنظام الدستوري في ( 19)
 . 28واتس، الانظمة الفيدرالية، مصدر سبؽ ذكره، ص. رونالد ل(20)
 . 36المصدر نفسو، ص( 21)
 8، "النظم السياسية في العالم الثالث"محمد جواد عمي، النظام السياسي في اليند، معيد الدراسات الأسيوية والأفريقية، الجامعة المستنصرية، حمقة دراسية عن  (22)

 .  30  –28، ص ص1986آذار 
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ٯخ٣ ح٩٨ٰٰٓ ٦٤ ٛت٠ رئٰؿ ا١ش٬٫٥رٯث، وٯأحٮ ذ١ٝ ٦٤ علال ٬٘ز ضؾة٩ وحخ٥ؽٞؾ ا١ف٢ٍث ا١خ٨ٰٙؼٯث ٘ٮ ٯػ ا٥١طاَ٘ وا١ؼي 
ةالأ٢ٕتٰث ا١تؽ٥١ا٧ٰث ٘ٮ ا١ف٢ٍث ا١خلؽٯٰٓث ٘ٮ ا٬١لاٯث ا٥١ؼ٬ٞرة، وٯٓػ ا٥١طاَ٘ ٥٤رلًا ٢١ف٢ٍث ا٥١ؽٞؾٯث ٘ٮ ولاٯخ٩ وٯ٬ٟن ٤فؤولاً 

ٯ٬ٟن ٤ش٢ؿ ا٬١زراء ٤فؤولاً ٤فؤو١ٰث س٥اْٰث  أ٤ام ا١ف٢ٍث ا١خلؽٯٰٓث ٘ٮ ا٬١لاٯث، وٯطٚ ٥٢١طاَ٘ أن ٯ٦ٰٓ رئٰفاً ٬٢١زراء ضٰد
ْي٬اً وأ٪٣ ا٬١زارات ا٥١ط٢ٰث ٪ٮ ا٥١ا١ٰث  22و  10أ٤ام ا١ش٥ٰٓث ا١خلؽٯٰٓث ٘ٮ ا٬١لاٯث ، وٯخطػد أْياء ٤ش٢ؿ ا٬١زراء ة٦ٰ 

١ٓػل، ٥٤ا ٯػ٠١ ذ١ٝ أن والإدارة ا١ٓا٤ث وا١ػاع٢ٰث وا١ٖؼاء وا١خ٬٥ٯ٦ وا١خ٣ٰ٢ٓ وا١ؾراْث وا١ٖاةات وا١ٍب وا١هطث والأكٖال ا١ٓا٤ث وا
 . (23)وزارة ا١ػ٘اع وا١لؤون ا١غارسٰث ح٨طهؽ ةا١ف٢ٍث ا٥١ؽٞؾٯث ٬٥ٓ١م ا٨٫١ػ ًٜ٘ 

إن ا١خ٣ِٰ٨ ا١لا٤ؽٞؾي ٘ٮ ا٨٫١ػ ٪٬ ْا٠٤ ةا١ٔ الأذؽ ٘ٮ حؽـٰظ ا٬١ضػة ا٨ٌ٬١ٰث، ٰٜ٘ام الاحطاد ا٨٫١ػي ٦٤ ولاٯات ٥٤ر٢ث ٢ْ٭ 
ض٣ٟ ا١ؼاحٮ س٨ب ا١تلاد ٤ٖا٤ؽات الا٧ٙهال وا١خ٥ؾق، وأن ا١ط٣ٟ ا١ؼي ح٥ارـ٩ نٰٓػ ا١ط٣ٟ ا٥١ؽٞؾي، و٥٤ارـث ٬٨١ع ٤طػود ٦٤ ال

ا٬١لاٯات ٘ٮ الاحطاد ا٨٫١ػي ةأ٩٧ ض٣ٟ ٤طػود ذ١ٝ لأ٩٧ ٯ٬ٜم ٢ْ٭ رأـ٫ا ض٣ٟ ٤ؽٞؾي ٬ٛي ا٬ٙ٨١ذ واـّ الاعخهانات، ٘ا٨١ِام 
ه ا١ػـخ٬ر ٯتٜ٭ أٯياً ٦٤ اعخهان٫ا، ضٰد ا٨٫١ػي ٯٍٓٮ ا١ػو١ث الاحطادٯث اعخهانات ٨ٰٓ٤ث ة٨م ا١ػـخ٬ر، و٦ٟ١ ٠ٞ ٤ا ـٟج ٦ْ

حخ٥ؽٞؾ ا١ف٢ٍث ٘ٮ ا١ػو١ث الاحطادٯث ٤ّ ا١ف٥اح ٬٢١لاٯات ة٥٥ارـث سؾء ٫٨٤ا، و٪٬ ٤ا ٯفخشٰب ١طاسات ة٢ػ كاـّ الأٌؽاف ٯ٨ٜف٣ 
.  (24)ـٟا٩٧ إ١٭ ٘فٰٙفاء ٦٤ ا٨ٓ١انؽ ا٥١غخ٢ٙث ٘ٮ أن٫١٬ا وْٜائػ٪ا و٤فخ٬ٯاح٫ا 

 
 امِلآات امىجحدة الاؤركٔةامٌظام امفٔدرامْ فْ  /رابعاً 

م ٦٤ أٛػم ا١ػـاحٰؽ ا٥١ٟخ٬ةث ٘ٮ ا١ٓهؽ ا١طػٯد، وٛػ ع٢ٚ ٪ؼا ا١ػـخ٬ر احطاداً 1787ٯٓػ ا١ػـخ٬ر الأ٤ؽٯٟٮ ا١هادر ـ٨ث 
٤ؽٞؾٯاً وأنتص ١ػو١ث الاحطاد ٠ٞ ا١ف٢ٍث ٘ٮ ا١لؤون ا١غارسٰث، ٥ٞا أن ٫١ا اعخهانات ْػٯػة ٘ٮ كؤون ا٬١لاٯات ا١ػاع٢ٰث، ولا 

٪ؼا الاحطاد ٛائ٥اً ضخ٭ الآن، و٠ٓ١ أـتاب ٧شاض٩ ٯ٬ٓد إ١٭ أـتاب ْػٯػة، ٘ٮ ٤ٜػ٤خ٫ا حأ٦ٰ٤ ضػاً أٛه٭ ٦٤ ا١ط٣ٟ ا١ؼاحٮ ٯؾال 
وٯخي٦٥ .(25)٬٢١لاٯات الأْياء، ووىّ ض٬اسؾ حط٬ل ٦٤ دون س٬٥ح ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث ٧ط٬ ا١خٍؽف وحأ٦ٰ٤ أوـّ ا١طؽٯات ١لأ٘ؽاد

 (26):ْػة ٤تادئ ، و٪ٮ دـخ٬ر ا٬١لاٯات ا٥١خطػة الأ٤ٰؽٰٞث ٢ْ٭ 
ح٬ٜم ا١ط٤٬ٟث ٧خٰشث ١ؽىاء ا١لٓب وح٬ٟن ٤فؤو١ث أ٤ا٩٤، و٨ٓ٤٭ ٪ؼا حٍتٰٚ ح٢ٝ ا٨١ِؽٯث ا١خٮ ح٨ادي ةأن ا١ط٤٬ٟث ح٢٥ٝ ًٜ٘  .1

 . ا١ف٢ٍات ا١خٮ ٯ٨٥ط٫ا ا١لٓب ٫١ؼه ا١ط٤٬ٟث 
اً ٢١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ح٬ٟن ٦٤ ـ٢ٍات ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ٤ٓؽو٘ث و٤طػودة، لأن ا١ف٢ٍات ا١خٮ ٣١ حؼٞؽ ٘ٮ ا١ػـخ٬ر اعخهاص .2

 . اعخهاص ض٤٬ٟات ا٬١لاٯات 
٤تػأ ـٰادة ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ا١خٮ لا ٯشب أن ٯ٫ٛ٬ٓا كٮء ٘ٮ ح٨ٰٙؼ ـ٢ٍاح٫ا ا٥١لار إ٫ٰ١ا ٦٤ ٛت٠ ا١ػـخ٬ر، وح٠٥ٓ ا٥١ط٥ٟث  .3

 . ا٢ٓ١ٰا ٢١ٙه٠ ٘ٮ ا١غلا٘ات ا١خٮ ٛػ ح٨لأ ٧خٰشث ٥٤ارـث ذ١ٝ ا٥١تػأ 
أوىط٩ ا١ػـخ٬ر إ١٭ ـ٢ٍث ح٨ٰٙؼٯث وـ٢ٍث حلؽٯٰٓث وـ٢ٍث ٛيائٰث  وضػد ا١ػـخ٬ر ا١ش٫ات ا١خٮ  ا١ٙه٠ ة٦ٰ ا١ف٢ٍات ٥ٞا .4

 . حخ١٬٭ ٠ٞ ٦٤ ٪ؼه ا١ف٢ٍات ا١رلاث 

                                                           
 .  32  -31المصدر نفسو، ص ص (23)
 . 43  -42، ص ص1981، الدار البيضاء، 1اصرة، دار الكتب لمطباعة، طعبد اليادي بو طالب، النظم السياسية العالمية المع( 24)
 .  96عبد الكريم عموان، مصدر سبؽ ذكره، ص.د(25)
 .  104  -103،، ص ص1966محمد فتح الله الخطيب، دراسات في الحكومات المقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، .د(26)
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ا١ف٢ٍث ا٢ٓ١ٰا ٢١ٜياء إذ أن ٫١ؼه ا١ف٢ٍث إ١ٖاء أي حلؽٯّ أو ٛؽار ٯٓػ ٤غا١ٙاً ٢١ػـخ٬ر، و٫١ؼا ا٥١تػأ ٤ؤٯػون و٤ٓارى٬ن، ٰ٘ؼٞؽ  .5
ا١ف٢ٍث ا٢ٓ١ٰا ٢١ف٢ٍث ا١ٜيائٰث ى٥ان ىػ اـختػاد ا١ف٢ٍث ا١خلؽٯٰٓث أو ٌٰٖان ا١ف٢ٍث ا١خ٨ٰٙؼٯث، ٘ٮ ا٥١ؤٯػون أن إٍْاء 

ض٦ٰ ٯؽى ا٥١ٓارى٬ن ٦٤ ٧اضٰث أعؽى أن ٪ؼا ا٨١ِام ٯغا١ٗ ٤تادئ ا٨١ِام ا٨١ٰاةٮ، ا١ؼي حٓخ٥ػ ٩ٰ٘ ا١ط٤٬ٟث ٢ْ٭ ـٰادة ا١لٓب 
ْؽ٢ٛث الإسؽاءات ا١يؽورٯث ا١لاز٤ث ٬٥١اس٫ث ا١ِؽوف الاسخ٥اْٰث  ٥٤رلًا ٘ٮ ا٫١ٰئات وا٥١شا١ؿ ا٨١ٰاةٰث، وأ٩٧ ٯؤدي إ١٭

 . والاٛخهادٯث ا١ػائ٥ث ا١خٰٰٖؽ 
 

وإن أ٘ي٠ ٌؽٯٜث ١ش٠ٓ ا١ط٤٬ٟث ٬ٛٯث ة٥ا ٯٟٙٮ، ١ي٥ان ض٬ٜق ٬٤ا٫ٰ٨ٌا دون أن حهتص ٬ٛٯث ةطٰد حخشا٪٠ ح٢ٝ ا١ط٬ٜق، 
٪ٮ حشؾئث ا١ف٢ٍث وح٬زٯ٫ٓا ٢ْ٭ ْػة وٞالات ة٦ٰ ا١ط٤٬ٟث  ا١ٰٙػرا١ٰث وض٤٬ٟات ا٬١لاٯات، وداع٠ ا١ط٤٬ٟث ا١ٰٙػرا١ٰث ٦ْ ٌؽٯٚ 

ـخ٬ر أن ا١ف٢ٍث ٯشب أن حٜف٣، وألا حخ٦ٟ٥ ٘ئث واضػة ٦٤ ا١فٍٰؽة ٢ْ٭ ـ٢ٍات ا١ٙه٠ ة٦ٰ ا١ف٢ٍات ، ٜ٘ػ كٓؽ واى٬ٓ ا١ػ
، وٛػ ٬ٌر الأ٤ؽٯ٬ٰٟن ٌؽٛاً ١ؽـ٣ ا١فٰاـات ا١ٓا٤ث ر٣ٕ (27)ا١ط٤٬ٟث ةطٰد حغػم ٤ها١ط٫ا ٢ْ٭ ضفاب ٤ها١ص الآعؽٯ٦ س٣٫ٰٓ٥ 

٬٤ْث ٦٤ ا١ٍؽق سؽت ا١ٓادة ٢ْ٭ اـخغػا٫٤ا ٘ٮ ٞرؽة ا١ٜٓتات ا١خٮ ٯي٫ٓا ا٨١ِام ا١ػـخ٬ري، وا٠ٰ٥١ ا١ٓام إ١٭ ا١خٜاْؿ، ٨٫٘اك ٤ز
وان ا١ف٢ٍات ا١خٮ حخ٥خّ ة٫ا ا٬١لاٯات وا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث، ٘ا٨١ِام . (28)الأٯام ا١ٓادٯث، وٌؽق أعؽى ٯخ٣ ا٢١ش٬ء إ٫ٰ١ا ٘ٮ الأز٤ات

 (29): ا١ٰٙػرا١ٮ الأ٤ؽٯٟٮ ٯٜف٣ ـ٢ٍث ا١ط٣ٟ ضفب ا١ٍؽق ا١ؽئٰفٰث ا١خا١ٰث
١ٰٙػرا١ٰث حطػٯػاً، ٤ر٠ ـ٢ٍث إْلان ا١طؽب وْٜػ ا٥١ٓا٪ػات ٤ّ ا١ػول الأس٨تٰث ونٝ ا٬ٜ٨١د ـ٢ٍات ٢ٞ٬٤ث إ١٭ ا١ط٤٬ٟث ا .1

 . وح٣ِٰ٨ ا١خشارة ة٦ٰ ا٬١لاٯات 
ا١ف٢ٍات ٰٕؽ ا٬ٙ٥١ىث ٬٢١لاٯات ا٥١خطػة "ا١ف٢ٍات ا١خٮ حطخَٙ ة٫ا ا٬١لاٯات ة٬٥سب ا١خٓػٯ٠ ا١ٓاكؽ ٢١ػـخ٬ر ا١ؼي ٯ٬ٜل  .2

، وا١ف٢ٍات "ا٬١لاٯات ة٬٥ست٩ ٪ٮ ـ٢ٍات عانث ةا٬١لاٯث ناضتث ا١ٓلاٛث أو ةا١لٓبة٬٥سب ا١ػـخ٬ر، وٰٕؽ ا٬٨٥٥١ْث ٦ْ 
ا١ؽئٰفث ٘ٮ ٪ؼا ا١تاب ٪ٮ ح٢ٝ ا٥١خ٢ٜٓث ةا١خ٣ٰ٢ٓ وا١ؾواج وا١ٍلاق وا١خشارة ة٦ٰ ا٬١لاٯات وح٣ِٰ٨ ا٥١ؽٞتات و٤ا إ١٭ ذ١ٝ وٕا١تاً 

اء ا٥١ػارس وحل٫٢ٰٖا وإ٧لاء ا١ٍؽق ونٰا٧خ٫ا، وحٜػٯ٣ د٘ٓات ٤ا حٜػم ا١ط٤٬ٟث ا١ٰٙػرا١ٰث ا٥١ال إ١٭ ا٬١لاٯات ٥١فاْػح٫ا ٢ْ٭ ة٦
ا١ؽْاٯث الاسخ٥اْٰث ٢١ٜٙؽاء وا٥١ؽى٭ و٤ا إ١٭ ذ١ٝ، وا٬١لاٯات ٰٕؽ ٢٤ؾ٤ث ةٜت٬ل ا٥١ال، ألا أ٫٧ا ض٦ٰ حٜت٩٢ ٘أ٫٧ا ٢٤ؾ٤ث ةٜت٬ل 

 .  ا٥١ٓاٯٰؽ ا١خٮ حط٣ٟ ٌؽٯٜث إ٧ٙا٩ٛ وا١ؽٛاةث ا١ٰٙػرا١ٰث ٢١خأٞػ ٦٤ إ٧ٙا٩ٛ ٢ْ٭ ذ١ٝ ا٬١س٩
 . ـ٢ٍات ٯ٦ٟ٥ ٢١ط٤٬ٟث ا١ٰٙػرا١ٰث أو ا٬١لاٯات أن ح٥ارـ٫ا، ٤ر٠ ٘ؽض ا١يؽائب وحٓؽٯٗ ا١شؽائ٣ و٬ْٜةاح٫ا  .3
ـ٢ٍات ٤ط٬ِرة ٢ْ٭ ا١ط٤٬ٟث ا١ٰٙػرا١ٰث و٪ٮ ةل٠ٟ أـاـٮ ح٢ٝ ا١خٮ وردت ٘ٮ ا١خٓػٯلات ا١ر٥ا٧ٰث الأو١٭ ٦٤ ا١ػـخ٬ر، ٤ر٠  .4

 . ت ا٥١غخ٢ٙث ا٥١خ٢ٜٓث ةطٚ الأكغاص ا٥١خ٦ٰ٥٫ ةشؽائ٣ ٘ٮ ٤طا٥ٞث ْاد١ث ا١طػ ٦٤ ضؽٯث ا١ٟلام وا١هطا٘ث وا١ػٯ٦ وا١ي٥ا٧ا
ـ٢ٍات ٤ط٬ِرة ٢ْ٭ ض٤٬ٟات ا٬١لاٯات وةٓو ٪ؼه ا٥١ط٬ِرات ٪ٮ ٦٤ ن٢ب ا١ػـخ٬ر، إلا أن ا١ؽئٰفٮ ٫٨٤ا ٪ٮ ٤خ٢ٍتات  .5

لاٯات ا٥١خطػة، ولا ٯش٬ز لأي ا١طػ ٦٤ ا٤خٰازات وضها٧ات ٬٤ا٨ٌٮ ا٬١"ا١خٓػٯ٠ ا١ؽاةّ ْلؽ وا١ٜاىٰث ةأ٩٧ لا ٯش٬ز لأي ولاٯث 
ولاٯث أن حشؽد أي كغم ٦٤ ضٰاح٩ أو ضؽٯخ٩ أو ٥٤خ٢ٟاح٩ ٦٤ دون إسؽاء ٛا٧٬٧ٮ نطٰص، ولا أن ح٨ٟؽ ٢ْ٭ أي ٬٤ا٦ٌ ى٦٥ 

                                                           
ىشام عبد الله، الدار الأىمية لمنشر والتوزيع، .د: باويل الابن، السياسات المقارنة في وقتنا الحاضر نظرة عالمية، ترجمةبنجيام.جابرييل الموند، جي: نقلًا عن ( 27)

 .  996  -994ص ص1998، عمان، 5ط
 . 996المصدر نفسو، ص (28)
 .  956المصدر نفسو، ص(29)
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، وٛػ ٘فؽت ـ٢ف٢ث ٦٤ ٛؽارات ا٥١ط٥ٟث ا٢ٓ١ٰا ح٢ٝ ا١ٓتارات "٨٤ٍٜث ـ٢ٍاح٫ا ض٩ٜ ا١ٓادل ٘ٮ ا١طه٬ل ٢ْ٭ ض٥اٯث ا١ٜا٬٧ن
٨ْٮ ةأن ٣ِٓ٤ ا١طؽٯات ا٥١طػدة ا١خٮ ى٨٥ج ىػ حٓػٯات ا١ط٤٬ٟث ا١ٰٙػرا١ٰث ٘ٮ ا١خٓػٯلات ا١ر٥ا٧ٰث الأو١٭ ا١ٓا٤ث، ةطٰد ت

 . ٦٤ ا١ػـخ٬ر ٛػ ى٨٥ج أٯياً ىػ حٓػٯات ض٤٬ٟات ا٬١لاٯات 
ـ٣ ٦٤ وحخف٣ ا١ٰٙػرا١ٰث ٘ٮ ا٬١لاٯات ا٥١خطػة الأ٤ٰؽٰٞث ة٫٧٬ٟا ٧ِام ض٤٬ٟٮ ٯخغ٢٭ ٩ٰ٘ كٓب ١خطٰٜٚ ٤ؾٯػ ٦٤ ا١خٜػم ٦ْ ق

 (30):ـٰادح٩ ٢١ط٤٬ٟث الاحطادٯث، وٯ٬ٟن ٢١ف٢ٍث ا١ط٤٬ٰٟث ة٬٥سب ا١ػـخ٬ر ٤ؽٞؾان ٪٥ا 
 . ـ٢ٍث ا٬١لاٯث، ٪ٮ ا١ط٣ٟ ا١ؼاحٮ ا١ؼي ٯ٬ٙض ا١ط٤٬ٟات ا٥١ط٢ٰث ا١ٰٜام ةأ٥ْال ٨ٰٓ٤ث  .1
حفام ا١ف٢ٍات ـ٢ٍث الاحطاد، و٪ٮ ٤هػر ا١فٰادة وٜ٘اً لإرادة واضخٰاسات ا١لٓب، و٪ٮ ح٠٥ٓ ٢ْ٭ ح٬ازن ٬ٛى وحغ٬ل اق .2

٘ٮ ا١ط٤٬ٟث،  (ا١خلؽٯٰٓث وا١خ٨ٰٙؼٯث وا١ٜيائٰث)٘ٮ ٤غخ٢ٗ ٤فخ٬ٯات ا١ط٤٬ٟث، وح٠٥ٓ ٢ْ٭ ا١ٙه٠ ة٦ٰ ا١ف٢ٍات ا١رلاث 
و٪ٮ حػل ٢ْ٭ أ٫٧ا أٞرؽ ٦٤ ٤شؽد ة٨اء ض٤٬ٟٮ، وحخ٢ٍب ذٜث و٤شالاً ١طؽٯث ا٥١تادرة ا١ٙؽدٯث وا٥١لارٯّ ا١غانث 

 .        ـٰث وا١ش٥ٰٓات ا٬ٍ١ْٰث، وس٫ٰٓ٥ا ح٠٥ٓ ى٦٥ إٌار ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ وا٥١تادئ وا٥١ؤـفات الاسخ٥اْٰث وا٥ِ٨٥١ات ا١فٰا
 

 
 
 

امىحِر امدامح 
امسٔاسة امعاوة فْ إقنٔه كِردسجان  

 
  2003اخجصاصات وصلاحٔات اقنٔه كِردسجان فْ دسجِر امعراق عام  / ولاً 

، ٤لا٤ص وعهائم ٬٥٧ذج ا٨١ِام ا١فٰاـٮ ا١ٓؽاٛٮ، ى٦٥ ا٬٥١اد ا١ػـخ٬رٯث،و٦٤ ا٥١ادة 2005ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ا١ػائ٣ ١ٓام ضػد
إذ ٧هج ا٥١ادة ، ح٢ٝ ا١خٮ ضػدت نلاضٰات ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث و٨٤طج نلاضٰات واـٓث ١ط٤٬ٟات الأٛا٣ٰ١ (124)و١ٖاٯث  (109)

 (ةؽ٥١ا٧ٮ)، واضػة ٤فخ٢ٜث، ذات ـٰادة ٞا٢٤ث، ٧ِام ا١ط٣ٟ ٫ٰ٘ا س٬٫٥ري، ٧ٰاةٮ (احطادٯث)س٬٫٥رٯث ا١ٓؽاق دو١ث ))الاو١٭ ٩٨٤ إن 
 .  (31) ((دٯ٥ٜؽاٌٮ، و٪ؼا ا١ػـخ٬ر ىا٦٤ ٬١ضػة ا١ٓؽاق

ا١خٮ ٧هج ٢ْ٭ ٤ا ٯأحٮ  (116)٦٤ ا٥١ادة  (الأٛا٣ٰ١)وحي٦٥ ا١ٙه٠ الأول ٦٤ ا١تاب ا١غا٤ؿ ٩٨٤، وا١ؼي ساء حطج ٬٨ْان 
، وأٞػ ا١ػـخ٬ر ٢ْ٭ (32) ((ٯخ٬ٟن ا٨١ِام الاحطادي ٘ٮ س٬٫٥رٯث ا١ٓؽاق ٦٤ ْان٥ث وأٛا٣ٰ١ و٤طاِ٘ات لا٤ؽٞؾٯث وإدارات ٤ط٢ٰث))

.  ئ٥ث إ٥ٰ٢ٛاً احطادٯاً أ٩٧ ٯٜؽ إ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان وـ٢ٍاح٩ ا١ٜا
:   ٢ْ٭ (112)٘تغه٬ص ا١رؽوات ا٨١ٍٰٙث ا٨ٌ٬١ٰث ٦٤ ٧ًٙ وٕاز٧هج ا٥١ادة 

                                                           
 .  13  -10روكفمر، مستقبل الفيدرالية، منشورات دار الأفاؽ الجديدة، بيروت، ص ص.نمسون أ(30)

 .  2005من الدستور العراقي الدائم لعام ( 1)المادة ( 31)
.  2005من الدستور العراقي الدائم لعام ( 116)المادة ( 32)
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ح٬ٜم ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ةإدارة ا٨١ًٙ وا١ٖاز ا٥١فخغؽج ٦٤ ا١ط٬ٜل ا١طا١ٰث ٤ّ ض٤٬ٟات الأٛا٣ٰ١ وا٥١طاِ٘ات ا٨٥١خشث ٢ْ٭  / ولاً ))
ا١فٟا٧ٮ ٘ٮ س٥ّٰ أ٧طاء ا١تلاد، ٤ّ حطػٯػ ضهث ٥١ػة ٤طػدة ١لأٛا٣ٰ١ أن ح٬زع وارداح٫ا ةل٠ٟ ٨٤هٗ ٯخ٨اـب ٤ّ ا١خ٬زٯّ 

ا٥١خيؽرة وا١خٮ ضؽ٤ج ٫٨٤ا ةه٬رة ٤شطٙث ٦٤ ٛت٠ ا٨١ِام ا١فاةٚ، وا١خٮ حيؽرت ةٓػ ذ١ٝ ة٥ا ٯؤ٦٤ ا١خ٥٨ٰث ا٥١خ٬از٧ث 
. ٨٥٢١اٌٚ ا٥١غخ٢ٙث ٦٤ ا١تلاد وٯ٣ِ٨ ذ١ٝ ةٜا٬٧ن 

ٛا٣ٰ١ وا٥١طاِ٘ات ا٨٥١خشث ٤ٓاً ةؽـ٣ ا١فٰاـات الاـخؽاحٰشٰث ا١لاز٤ث ١خ٬ٍٯؽ ذؽوة ح٬ٜم ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث وض٤٬ٟات الأ /ً  خأًا
.   (33) ((ا٨١ًٙ وا١ٖاز ة٥ا ٯطٜٚ أ٢ْ٭ ٨٤ٙٓث ٢١لٓب ا١ٓؽاٛٮ ٤ٓخ٥ػة أضػث ح٨ٰٜات ٤تادئ ا١ف٬ق وحلشّٰ الاـخر٥ار

 
ح٬ٟن الاعخهانات الأحٰث ٤لخؽٞث ة٦ٰ ))٢ْ٭  (114)أ٤ا الاعخهانات ا٥١لخؽٞث ة٦ٰ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث والأٛا٣ٰ١ ٨٘هج ا٥١ادة 

 : ا١ف٢ٍات الاحطادٯث وـ٢ٍات الأٛا٣ٰ١
. إدارة ا٥ٟ١ارك ةا١خ٨فٰٚ ٤ّ ض٤٬ٟات الأٛا٣ٰ١ وا٥١طاِ٘ات ٰٕؽ ا٨٥١خ٥ِث ٘ٮ إ٣ٰ٢ٛ، وٯ٣ِ٨ ذ١ٝ ةٜا٬٧ن  / ولاً 
. ح٣ِٰ٨ ٤هادر ا١ٍاٛث ا٫ٟ١ؽةائٰث ا١ؽئٰفث وح٬زٯ٫ٓا  /اً خاًْ
. رـ٣ ا١فٰاـث ا١تٰئٰث ١ي٥ان ض٥اٯث ا١تٰئث ٦٤ ا١خ٬٢ث وا٥١طاِ٘ث ٢ْ٭ ٧ِا٘خ٫ا ةا١خٓاون ٤ّ الأٛا٣ٰ١ وا٥١طاِ٘ات ٰٕؽ ا٨٥١خ٥ِث ٘ٮ إ٣ٰ٢ٛ  /خامداً 
. رـ٣ ـٰاـات ا١خ٥٨ٰث وا١خغًٍٰ ا١ٓام  /رابعاً 

. ا١هطٰث ا١ٓا٤ث ةا١خٓاون ٤ّ الأٛا٣ٰ١ وا٥١طاِ٘ات ٰٕؽ ا٨٥١خ٥ِث ٘ٮ إ٣ٰ٢ٛرـ٣ ا١فٰاـث  /خاوساً 
.  رـ٣ ا١فٰاـث ا١خ٥ٰ٢ٰٓث وا١خؽة٬ٯث ا١ٓا٤ث ةا١خلاور ٤ّ الأٛا٣ٰ١ وا٥١طاِ٘ات ٰٕؽ ا٨٥١خ٥ِث ٘ٮ إ٣ٰ٢ٛ  /سادساً 
.  (34) ((٣ِ٧ ذ١ٝ ةٜا٬٧نرـ٣ ـٰاـث ا٬٥١ارد ا٥١ائٰث ا١ػاع٢ٰث وح٫٥ِٰ٨ا ة٥ا ٯي٦٥ ح٬زٯٓاً ْادلاً ٫١ا، وي /سابعاً 

 
٠ٞ ٤ا ٣١ ٯ٨م ٩ٰ٢ْ ٘ٮ الاعخهانات ا١طهؽٯث ٢١ف٢ٍات الاحطادٯث، ٯ٬ٟن ٦٤ نلاضٰات الاٛا٣ٰ١ وا٥١طاِ٘ات ٰٕؽ )) (115)و٧هج ا٥١ادة  

ر ا٨٥١خ٥ِث ا٨٥١خ٥ِث ٘ٮ إ٣ٰ٢ٛ، وا١هلاضٰات الاعؽى ا٥١لخؽٞث ة٦ٰ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث والاٛا٣ٰ١ ح٬ٟن الأو٬١ٯث ٫ٰ٘ا ١ٜا٬٧ن الا٣ٰ٢ٛ وا٥١طاِ٘ات ٕٮ
.       (35) ((٘ٮ إ٣ٰ٢ٛ ٘ٮ ضا١ث ا١غلاف ة٥٫٨ٰا

:  ٦٤ ا١ػـخ٬ر ٢ْ٭ ٤ا ٯ٢ٮ (117)أ٤ا ا٥١ادة 
. ٯٜؽ ٪ؼا ا١ػـخ٬ر ٨ْػ ٧ٙاذه ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان وـ٢ٍاح٩ ا١ٜائ٥ث ا٥ٰ٢ٛاً احطادٯاً  /  ولاً  ))

.  (36) ((.ٯٜؽ ٪ؼا ا١ػـخ٬ر الاٛا٣ٰ١ ا١شػٯػة ا١خٮ حؤـؿ وٜ٘اً لأضٟا٩٤  / خأًاً 
 (37): ٢ْ٭ اعخهانات الأٛا٣ٰ١ و٥ٞا ٯ٢ٮ (121)و٧هج ا٥١ادة 

١ف٢ٍث الأٛا٣ٰ١ ا١طٚ ٘ٮ ٥٤ارـث ا١ف٢ٍات ا١خلؽٯٰٓث وا١خ٨ٰٙؼٯث وا١ٜيائٰث وٜ٘اً لأضٟام ٪ؼا ا١ػـخ٬ر، ةاـخر٨اء ٤ا ورد  / ولاً  ))
.  ٩ٰ٘ ٦٤ اعخهانات ضهؽٯث ٢١ف٢ٍات الاحطادٯث

                                                           
 . 2005من الدستور العراقي الدائم لعام ( 112)المادة  (33)
 . 2005من الدستور العراقي الدائم لعام ( 114)المادة  (34)
 . 2005من الدستور العراقي الدائم لعام ( 115)المادة  (35)
.  2005من الدستور العراقي الدائم لعام ( 117)المادة ( 36)
.  2005من الدستور العراقي الدائم لعام ( 121)المادة ( 37)
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ا١ٜا٬٧ن الاحطادي ٘ٮ الإ٣ٰ٢ٛ، ٘ٮ ضا١ث وس٬د ح٨اٛو أو حٓارض ة٦ٰ ا١ٜا٬٧ن الاحطادي  ٯطٚ ١ف٢ٍث الا٣ٰ٢ٛ حٓػٯ٠ حٍتٰٚ / خأًاً 
. وٛا٬٧ن الإ٣ٰ٢ٛ ةغه٬ص ٤فأ١ث لا حػع٠ ٘ٮ الاعخهانات ا١طهؽٯث ٢١ف٢ٍات الاحطادٯث 

١ٰاح٫ا، ٤ّ الأعؼ ة٦ٰٓ حغهم ١لأٛا٣ٰ١ وا٥١طاِ٘ات ضهث ْاد١ث ٦٤ الإٯؽادات ا٥١طه٢ث احطادٯاً حٟٙٮ ٢١ٰٜام ةأْتائ٫ا و٤فؤو /خامداً 
.  الاْختار ٬٤ارد٪ا وضاساح٫ا و٧فتث ا١فٟان ٫ٰ٘ا

. حؤـؿ ٤ٟاحب ١لأٛا٣ٰ١ وا٥١طاِ٘ات ٘ٮ ا١فٙارات وا١تٓرات ا١ػة٤٬٢اـٰث ٥١خاةٓث ا١لؤون ا١رٜاٰ٘ث والاسخ٥اْٰث والا٥٧ائٰث  / رابعاً 
ص إ٧لاء وح٣ِٰ٨ ٬ٛى الأ٦٤ ا١ػاع٢ٮ ١لإ٣ٰ٢ٛ ٞا١لؽٌث حغخم ض٤٬ٟث الاٛا٣ٰ١ ة٠ٟ ٤ا حخ٢ٍت٩ إدارة الا٣ٰ٢ٛ، وة٬س٩ عا /خاوساً 

.  ((والأ٦٤ وضؽس الإ٣ٰ٢ٛ
، وحٓػ 1992ٯفخ٥ؽ ا٠٥ٓ١ ةا٬ٜ١ا٦ٰ٧ ا١خٮ ح٣ حلؽٯ٫ٓا ٘ٮ ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان ٨٤ؼ ْام ))ا١ٜٙؽة الاو١٭ ٧هج  (141)و٘ٮ ا٥١ادة 

٧ا٘ؼة ا٬ٓٙ٥١ل، ٤ا ٣١ ٯخ٣ حٓػٯ٫٢ا او ا١ٖائ٫ا ضفب ا١ٜؽارات ا٥١خغؼة ٦٤ ض٤٬ٟث ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان ة٥ا ٫ٰ٘ا ٛؽارات ا٥١طا٣ٞ وا٬ٜٓ١د 
.  (38) ((٬ٛا٦ٰ٧ ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان، ٦٤ ٛت٠ ا١ش٫ث ا٥١غخهث ٫ٰ٘ا و٤ا ٣١ ح٦ٟ ٤غا١ٙث ٫١ؼا ا١ػـخ٬ر

ٯ٬ٜم الا٣ٰ٢ٛ ة٬ىّ دـخ٬ر ٩١ ٯطػد ٪٠ٰٟ ـ٢ٍات الاٛا٣ٰ١ ونلاضٰاح٩ وآ١ٰات ٥٤ارـث ح٢ٝ ))٢ْ٭  (120)و٧هج ا٥١ادة 
. (39) ((لا ٯٓارض ٤ّ ٪ؼا ا١ػـخ٬را١هلاضٰات ٢ْ٭ ان 

٪ؼه ٪ٮ ا٬٥١اد ا١ػـخ٬رٯث ا١غانث ةإٛؽار ا١ٰٙػرا١ٰث لإ٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان واٛؽار ٧ِام ا١ط٣ٟ ا١شػٯػ الاحطادي، وإن ا١ػـخ٬ر 
٪ؼا ٦٤ ا١ٓؽاٛٮ أٍْ٭ الأو٬١ٯث ١ٜا٬٧ن الإ٣ٰ٢ٛ ٘ٮ ضا١ث وس٬د حٓارض واعخلاف ٘ٮ حٍتٰٚ ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ الاحطادٯث وا٬ٜ١ا٦ٰ٧ الإ٥ٰ٢ٰٛث، 
س٫خ٩ ٯيٓٗ ـ٢ٍث ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ٘ٮ الأٛا٣ٰ١ وْػم ٛػرة ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ٘ٮ ا١خػع٠ ةه٬رة ٤تاكؽة ٘ٮ ا١لؤون 

. ا١ػاع٢ٰث الإدارٯث وا٥١ا١ٰث وا١ٜا٧٬٧ٰث ١لأٛا٣ٰ١
 

امٌظام امسٔاسْ فْ دسجِر اقنٔه كِردسجان   /خأًاً 
ٯٓػ إ٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان و٦ٌ ٥١ش٬٥ْث ٦٤ ا١ل٬ٓب والا٣٤ ا١ٜػٯ٥ث ا١خٮ ح٧٬ٟج واـخ٨ٌ٬ج ٫ٰ٘ا ٢ْ٭ ٤ؽ ا١ٓه٬ر ٯخ٬ٟن 

ةالاْخ٥اد ٢ْ٭ ا٥١ٓاٯٰؽ ا١فٰف٬ ضيارٯث ٦٤ ع٥ؿ أٛا٣ٰ١ رئٰفٰث حخ٥ٰؾ ٦ْ ةٓي٫ا ا١تٓو، و٫١ا حارٯظ ْؽٯٚ ٘ٮ ح٬ٟٯ٦ الا٥ِ٧ث 
ى ةأٛا٣ٰ١ ا٬١دٯان، ح٨خ٣ِ ٢ْ٭ و٘ٚ ْلاٛث لا ٤ؽٞؾٯث ٥ٰ٘ا ة٫٨ٰا، حؤـؿ ا١٭ ْلاٛث ا٥١ط٢ٰث ا٥١خ٧٬ٟث ٘ٮ اٛا٣ٰ١ ٌتٰٰٓث ا١خٮ حف٣

.  (40)ْي٬ٯث ارحتاٌٰث ٤ّ سٰؽا٫٧ا ٛائ٥ث ٢ْ٭ حٟا٠٤ اٛخهادٯث وضياري 

واذؽت ا١هؽاْات الا٥ٰ٢ٰٛث ٢ْ٭ ةؽوز ٬ٛى ٤خهاد٤ث ٘ٮ نؽاْات كا٢٤ث ضػذج وٛائ٫ٓا ةل٠ٟ رئٰفٮ ٢ْ٭ ارض ٬ٞردـخان 
٫٤ا ا١٭ ٛف٦ٰ٥ رئٰف٦ٰ، وٞان ٪ؼا ا١خٜف٣ٰ ان٨ٍاْٰاً، إذ ٣١ ٯؽاْٮ ا١غه٬نٰث الا٥ٰ٢ٰٛث لإ٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان، ذ٣ ٢٥ْج ٢ْ٭ حٜفٮ

ساء ا١ٜؽن ا١ٓلؽٯ٦ ١ٟٮ ٯٜف٣ ٬ٞردـخان ا١٭ ع٥ؿ اسؾاء رئٰفٰث ٘ٮ ا١ٓؽاق وـ٬رٯا وحؽٰٞا واٯؽان والاحطاد ا١ف٬ٰ٘خٮ ا١فاةٚ، إذ 
ق سؾء ٦٤ ٬ٞردـخان ا١ٓر٥ا٧ٰث ةا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث ا٨١اكئث ح٢تٰث ٥١ها١ص ةؽٯٍا٧ٰث، وٯخ٬ٟن ٧لأت ٬ٞردـخان ا١ٓؽاق ٞإ٣ٰ٢ٛ ٧خٰشث إ١طا

                                                           
.   2005من الدستور العراقي لعام ( 141)المادة ( 38)
 . 2005من الدستور العراقي لعام ( 120)المادة (39)
العموم السياسية، ( سكول)دراسة تحميمية، المؤتمر العممي السنوي الرابع لػ : عبد الرحمن كريم درويش، اشكالية النظام السياسي في اقميم كوردستان: نقلًا عن( 40)

، 2013، مطبعة ره ىن ند، السميمانية، 2013نيسان  11  –10لتنمية ثقافة الديمقراطية، ( نفار)ة السميمانية، بالتعاون مع منظمة جمجمال في جامع
 . 230ص
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٣ِٓ٤ اسؾاء٪ا ٦٤ الا٣ٰ٢ٛ ا٥١ؽٞؾي وةٓو اسؾاء٪ا ا١ل٥ا١ٰث ٦٤ الا٣ٰ٢ٛ ا١ٖؽةٮ واسؾاء٪ا ا١ش٬٨ةٰث ٦٤ الا٣ٰ٢ٛ ا١ش٬٨ةٮ، و٪ؼا ٤ا 
ـ٣ٰ الان٨ٍاْٮ لأرض ٬ٞردـخان أي عه٬نٰث ح٥ِٰ٨ٰث لأٛا٣ٰ١ س٫٢ٓا حٓا٧ٮ ٦٤ از٤ث حٟا٠٤ ا٥ٰ٢ٛٮ، إذ ٣١ حؽاْٮ ع٬ٍط ا١خٚ

.  (41)٬ٞردـخان ا١ٍتٰٰٓث 

 

:  إن حارٯظ ٧لأة ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ا١ٓؽاق ٯ٦ٟ٥ حٜف٩٥ٰ ا١٭ ٤ؽض٢خ٦ٰ و٪٥ا

، وا١خٮ اْٜتج ضؽب ا١غ٢ٰز 1991، وحتػأ ٦٤ ا٧خٙاىث ا١لٓب ا١ٓؽاٛٮ ١ف٨ث 2003ا١٭  ٤1991ؽض٢ث ٤ا ة٦ٰ  /امىرحنة الاومّ
، ٯخ٥خّ ة٬٨ع ٦٤ (٨٤ٍٜث ٬ٞردـخان)١را٧ٰث، ٘تٓػ ٪ؼه الا٧خٙاىث انتص ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ا١ؼي ٞان ٤ٓؽو٘اً آ٧ؼاك ةـ ا

ا٧لاء ٤لاذ أ٦٤  1991٘ٮ  (688)الاـخٜلال ٦ْ ـٍٰؽة ا١ط٤٬ٟث ا١ٓؽاٰٛث، إذ أ٨٢ْج الا٣٤ ا٥١خطػة وٜ٘اً ٢١ٜؽار ر٣ٛ 
ةؽٯٍا٧ٰث وا١ٙؽ٧فٰث ٨٤ٍٜث ضِؽ ا١ٍٰؽان ٘ٮ سؾء ٦٤ ا٨٥١ٍٜث، واـخ٥ؽت ١لأٞؽاد ا١ٙارٯ٦، وا٧لأت ا١ط٤٬ٟث الا٤ؽٯٰٟث وال

الاكختاٞات ة٦ٰ ا٬ٜ١ات ا١ٓؽاٰٛث وا٬ٜ١ات ا١ٟؽدٯث، وةٓػ حطٰٜٚ ٬٧ع ٦٤ ا١خ٬ازن ا٫١ق ة٥٫٨ٰا، ا٧فطتج ا١ط٤٬ٟث ا١ٓؽاٰٛث 
ٞؽاد ٨٤ؼ ذ١ٝ ا٬١ٛج ان ٯػٯؽوا ةٟا٠٤ ٫ُٰٙ٬٤ا ا١ٓفٟؽٯ٦ٰ والادارٯ٦ٰ ٘ٮ ٫٧اٯث ح٢ٝ ا١ف٨ث ٦٤ ا٨٥١ٍٜث، و٠ٞ ٪ؼا ـ٥ص ١لأ

ا١٭  (ا١شت٫ث ا١ٟؽدـخا٧ٰث)إذ ةادرت ا٬ٜ١ى ا١ٟؽدٯث ا٨٥١ي٬ٯث حطج ٬١اء . ا٨٥١ٍٜث ٢ْ٭ ٧ط٬ ٤فخ٠ٜ ةط٣ٟ الا٤ؽ ا٬١اّٛ
، ا١ؼي ا٧خغب ة٬٥ست٩ ةؽ٥١ان ٬ٞردـخان ٘ٮ 1992 /4 /8٘ٮ  (1)ر٣ٛ  (ٛا٬٧ن ا٥١ش٢ؿ ا٨ٌ٬١ٮ ٬ٟ١ردـخان ا١ٓؽاق)انػار 
ك٢ٟج ا١ط٤٬ٟث ا١خٮ ح١٬ج ٫٤ام ا١ف٢ٍث ا١خ٨ٰٙؼٯث  1992 /7 /5و١٭ ٫٤ام ا١ف٢ٍث ا١خلؽٯٰٓث، و٘ٮ ١ٰج 1992 /5 /19

، (الاحطاد ا٨ٌ٬١ٮ ا١ٟؽدـخا٧ٮ)و  (ا١طؾب ا١ػٯ٥ٜؽاٌٮ ا١ٟؽدـخا٧ٮ)وا١خٮ ٞا٧ج ٤فٍٰؽة ٫ٰ٢ْا ٦٤ ٛت٠ ا١طؾة٦ٰ ا١ٟتٰؽٯ٦ 
ا١ؼي ٛؽر ٩ٰ٘ اعخٰار ا١ٰٙػرا١ٰث ٞأـاس ٛا٧٬٧ٮ  (ةةٰان اْلان ا١ٰٙػرا١ٮ) 1992 /10 /4ذ٣ أنػر ةؽ٥١ان ٬ٞردـخان ٘ٮ 

٘ٮ  (23)١خ٣ِٰ٨ ا١ٓلاٛث ٤ّ ا١ط٤٬ٟث ا٥١ؽٞؾٯث وا٦٢ْ ٨٤ٍٜث ٬ٞردـخان ٞإ٣ٰ٢ٛ ٘ٮ دو١ث ٰ٘ػرا١ٰث، ووٜ٘اً ٢١ٜؽار ر٣ٛ 
ه ، اـخ٥ؽت ا١ف٢ٍات ا٥١غخهث ٘ٮ الا٣ٰ٢ٛ ة٥٥ارـث نلاضٰات ا١ف٢ٍات ا١ٰٙػرا١ٰث، وض٠ ٤ط٫٢ا ٘ٮ ٠ٞ ٤ا ل1992 /7/10

ضػذاً ٰٕؽ  1992 /5/ 19وٞا٧ج ا٧خغاةات .(42)2003 /7 /13ْلاٛث ةلؤون الا٣ٰ٢ٛ، ا١٭ ض٦ٰ حل٠ٰٟ ٤ش٢ؿ ا١ط٣ٟ ٘ٮ 
٤فت٬ق ٣١ ٯل٫ػه ا١ٓؽاق ٦٤ ٛت٠ ٘ٮ ٨٤ٍٜث ٬ٞردـخان ا١ٓؽاق، إذ ح٣ ة٬٥ست٫ا ٘خص اول ٧ا٘ؼة ١خت٨ٮ ا٨١ِام ا١ػٯ٥ٜؽاٌٮ 

ة٦ٰ س٥ّٰ الاٌؽاف الاـ٫ام ٘ٮ ا٢٥ٓ١ٰث ا١فٰاـٰث ٘ٮ ٬ٞردـخان، وٞان ٘ٮ ا١ٓؽاق، وٞآ١ٰث ـ٥ٰ٢ث ١خ٬س٩ٰ ا١طؽاك ا١فٰاـٮ 
٦٤ ا٪٣ الاـؿ ٘ٮ ٛا٬٧ن الا٧خغاةات، اٛؽار ٤تػأ الاٛخؽاع ا١ٓام ا١فؽي ا٥١تاكؽ، و٪٬ ٤تػأ ٯ٢ٍ٨ٚ ٦٤ ٟ٘ؽة ضٚ ٠ٞ 

اذ٨اء ا١خه٬ٯج، ا٬٥١ا٦ٰ٨ٌ ا٥١ؤ٪٦ٰ٢ ٥٢١لارٞث والادلاء ةأن٬اح٣٫ ةفؽٯث حا٤ث ١ٟٮ لا ٯخٓؽى٬ا ا١٭ اي ىًٖ عارسٮ 
وٞؼ١ٝ اْخ٥اد ا١ٜا٬٧ن ٧ِام ا١خ٥ر٠ٰ ا٨١فتٮ وا٢١ش٬ء ا١٭ اـخغػام ا٥١ختٜٮ ١طفاب الان٬ات ا٥١ختٰٜث اذ٨اء ح٬زٯّ 

                                                           
 . المصدر نفسو( 41)
العموم السياسية، ( سكول)ي الرابع لػ ، المؤتمر العممي السنو(الأسس، الاسباب والنتائج: العراؽ –عابد خالد رسول، الفراغ الدستوري في اقميم كوردستان .د( 42)

، ص 2013، مطبعة ره ىن ند، السميمانية، 2013نيسان  11  –10لتنمية ثقافة الديمقراطية، ( نفار)جمجمال في جامعة السميمانية، بالتعاون مع منظمة 
.   141  –140ص
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الان٬ات ٢ْ٭ ا٥١ٜاْػ ٜٞاْػة ٢١خ٥ر٠ٰ ا٨١ٰاةٮ ٯخلاءم ٤ّ وىّ ٬ٞردـخان ٩٧٬ٟ١ ٯخ٥ٰؾ ةا١خٓػدٯث ا١فٰاـٰث والاسخ٥اْٰث 
. (43)اضػة وةأـ٬٢ب ا١ٜائ٥ث ا٢ٖ٥١ٜثوْػ الا٣ٰ٢ٛ دائؽة ا٧خغاةٰث و

، ضػذج ح٬ٍرات ٥٫٤ث ك٫ػ٪ا ا١ٓؽاق و٘ٮ ٤ٜػ٤خ٫ا حط٬ل ا١ٓؽاق ٦٤ دو١ث ٬٤ضػة ا١٭ دو١ث ٤2003ؽض٢ث ٤ا ةٓػ  /امىرحنة امدأًة
ا١ؼي ورد ٘ٮ  (2004ٛا٬٧ن ادارة ا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث ٥٢١ؽض٢ث الا٧خٜا١ٰث ١ف٨ث )ٰ٘ػرا١ٰث، وذ١ٝ ٘ٮ ٠ُ الاـؿ ا١خٮ وى٫ٓا 

، دٯ٥ٜؽاٌٮ، حٓػدي، وٯشؽي حٜاـ٣ ا١ف٢ٍات ٩ٰ٘ (ٰ٘ػرا١ٮ)٧ِام ا١ط٣ٟ ٘ٮ ا١ٓؽاق س٬٫٥ري، احطادي ))٩٨٤ ان  (4)٥١ادة ا
، واٯياً ح٨اول ا١ػـخ٬ر (44) ((...ة٦ٰ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث وا١ط٤٬ٟات الا٥ٰ٢ٰٛث وا٥١طاِ٘ات وا١ت٢ػٯات والادارات ا٥١ط٢ٰث 

وانتص . ا٥١غخ٢ٙث ٤ا ٯغم ا١ٰٙػرا١ٰث ٘ٮ ا١ٓؽاق ٥ٞا وىط٨ا ٘ٮ ا٨١ٍٜث اولاً ٘ٮ ٬٤اده  2005ا١ٓؽاٛٮ ا١ػائ٣ ١ٓام 
٬ٞردـخان ا٥ٰ٢ٛاً واٰٛٓاً ودـخ٬رٯاً، وةات ٯ٥خ٢ٝ سؾءاً ٦٤ ا١فٰادة ٢ْ٭ ا١فٟان والاراىٮ ا١غاىٓث ٩١، واْخؽ٘ج 

١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ٘ٮ ٥٤ارـث ةا١ف٢ٍات ا١ٜائ٥ث ٩ٰ٘، واٛؽت ٩١ ة٥٥ارـث ا١هلاضٰات ا١ػـخ٬رٯث ا٥١خؽوٞث ٩١ ٤ّ ٤لارٞث ا
، و٪ؼا ٤ا أـخ٬ست٩ ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ (45)ا١هلاضٰات ا٥١لخؽٞث ة٥٫٨ٰا، إذ اـخ٬سب ٘ٮ ٪ؼه ا٥١ؽض٢ث وىّ دـخ٬ر ١لإ٣ٰ٢ٛ

ٯ٬ٜم الا٣ٰ٢ٛ ة٬ىّ دـخ٬ر ٩١، ٯطػد ٪٠ٰٟ ـ٢ٍات الا٣ٰ٢ٛ، ونلاضٰاح٩، ))٩٨٤ ٢ْ٭ ان  (120)نؽاضث ةا٨١م ٘ٮ ا٥١ادة 
. (46)((ا١هلاضٰات، ٢ْ٭ ان لا ٯخٓارض ٤ّ ٪ؼا ا١ػـخ٬روآ١ٰات ٥٤ارـث ح٢ٝ 

ٛائ٥ث  (13)٬ٛائ٣ ٦٤ ٤ش٬٥ع  (3)سؽت ا٧خغاةات ا١ػورة ا١را٧ٰث ٥٢١ش٢ؿ ا٨ٌ٬١ٮ ا١ٟؽدـخا٧ٮ، وح٨ٟ٥ج  2005 /1 /30و٘ٮ 
دٯ٥ٜؽاٌٮ ا١طؾب ال): ا١ٜائ٥ث ا٨ٌ٬١ٰث ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث ا١ٟؽدـخا٧ٰث وا١خٮ حي٣: ٦٤ ا١طه٬ل ٢ْ٭ ٤ٜاْػ ا١تؽ٥١ان و٪ٮ ٠ٞ ٦٤

ا١ٟؽدـخا٧ٮ والاحطاد ا٨ٌ٬١ٮ ا١ٟؽدـخا٧ٮ والاحطاد الاـلا٤ٮ ا١ٟؽدـخا٧ٮ وا١طؾب ا١ل٬ْٰٮ ا١ٟؽدـخا٧ٮ وا١طؾب الاكخؽاٞٮ 
، وا١ش٥اْث الاـلا٤ٰث ٘ٮ ٞؽدـخان ا١ٓؽاق، (ا١ٟؽدـخا٧ٮ والاحطاد ا٤٬ٜ١ٮ ا١ػٯ٥ٜؽاٌٮ والاك٬رٯ٬ن وا٢ٟ١ػان ا٥١فخ٦ٰ٢ٜ وا١خؽ٥ٞان

وٛػ اْخ٥ػت الا٧خغاةات ٧ِام ا١خ٥ر٠ٰ ا٨١فتٮ و٘ٚ ا٬ٜ١ائ٣ ا٢ٖ٥١ٜث، وس٠ٓ ٞؽدـخان دائؽة . (47)ا٥١فخ٦ٰ٢ٜ وضؾب ٞادي ٞؽدـخان و
، وسؽى زٯادة اْياء ١2004ف٨ث  (47)ا٧خغاةٰث واضػة ة٬٥سب ا١خٓػٯ٠ ا١را١د ١ٜا٬٧ن ا٧خغاةات ا٥١ش٢ؿ ا٨ٌ٬١ٮ ا١ٟؽدـخا٧ٮ ر٣ٛ 

أ٤ا ٘ٮ .(48)ٞلؽط ٢١ػع٬ل ا١٭ ا٥١ش٢ؿ  %(7)وا١ٖاء ضاسؾ  %(25)٨٢١فاء ا١٭  (ا٬ٟ١حا)ْي٬اً، وزٯادة ٧فتث  (111)ا٥١ش٢ؿ ا١٭ 
ٜ٘ػ ح٥ٰؾت ة٥لارٞث ٬ٛائ٣ ٤غخ٢ٙث ٤خ٨ا٘فث، و٥٤ا ـاْػ ٢ْ٭ ا٨٥١ا٘فث اسؽاء حٓػٯ٠  2009 /7 /25ا٧خغاةات ا١ػورة ا١را١رث ٘ٮ 

٤ٜاْػ ٢ٟ٢١ػان  (5)لا٣ٰ٢ٛ ةا٥١لارٞث، وحغهٰم ا١ف٥اح ١لأٞؽاد ٦٤ ٰٕؽ ـٟان ا: ٢ْ٭ ٛا٬٧ن الا٧خغاةات حي٦٥ اضٟا٤اً سػٯػة ٫٨٤ا
وح٨ٟ٥ج ا١ٜائ٥ث  %(30)ا١فؽٯان والاك٬رٯ٦ٰ، و٤ا ٯ٥اذ٫٢ا ٢١خؽ٥ٞان، و٤ٜٓػ واضػ ١لأر٦٤، وزٯادة ٧فتث ح٥ر٠ٰ ا٨١فاء إ١٭ 

، (١ٟؽدـخا٧ٮا١طؾب ا١ػٯ٥ٜؽاٌٮ ا١ٟؽدـخا٧ٮ والاحطاد ا٨ٌ٬١ٮ ا)ا١خٮ حي٣  %(57,37)ا١ٟؽدـخا٧ٰث ٦٤ ا٬ٙ١ز ةالأ٢ٕتٰث وة٨فتث 

                                                           
 . 1992ة لسن( 1)من قانون انتخابات المجمس الوطني الكوردستاني رقم ( 22)المادة ( 43)
 . 2004من قانون ادارة الدولة الانتقالية لعام ( 4)المادة ( 44)
 . 142عابد خالد رسول، مصدر سبؽ ذكره، ص.د (45)

.   2005من الدستور العراقي الدائم لعام ( 120)المادة  (46)
: ، عمى الموقع الالكتروني2005تاريخ الانتخابات، الدورة الثانية، : ينظر( 47)

http://www.kurdstan-parliameut.org.2005 
 . 2004لعام  47من التعديل الثالث لقانون انتخابات المجمس الوطني الكردستاني رقم ( 16و  10و  4و  1)المواد : ينظر( 48)
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ٜ٘ػ ضه٠ ح٬ٍر  2013ا٤ا ا٧خغاةات .(49) %(12,83)، وٛائ٥ث ا١غػ٤ات والانلاضات ة٨فتث %(23,73)ح٫ٰ٢ا ٛائ٥ث ا١خٰٰٖؽ ة٨فتث 
إذ وساءت ةا٥١ؽحتث ا١را٧ٰث،وضه٠ ا١طؾب ا١ػٯ٥ٜؽاٌٮ  (24)٣٫٤، إذ ٘ازت ٬ٛى ا٥١ٓارىث ا٥١خ٥ر٢ث ةطؽٞث ا١خٰٰٖؽ ضٰد ضه٢ج ٢ْ٭ 

٤ٜاْػ  (10)٤ٜٓػ، و  (18)٤ٜٓػ، وحؽاسّ الاحطاد ا٨ٌ٬١ٮ ا١ٟؽدـخا٧ٮ ا١٭ ا٥١ؽحتث ا١را١رث إذ ضه٠ ٢ْ٭  (38)ا١ٟؽدـخا٧ٮ ٢ْ٭ 
٤ٜاْػ ٢١ش٥اْث الاـلا٤ٰث، و ٤ٜٓػ واضػ ٢١طؽٞث الاـلا٤ٰث، و٤ٜٓػ واضػ ٢١طؾب الاكخؽاٞٮ  (6)١لاحطاد الاـلا٤ٮ ا١ٟؽدـخا٧ٮ، و 

وك٫ػت الا٧خغاةات ا١خٮ ذٞؽ٧ا٪ا حٜػ٤اً ٢٤ط٬ُاً . (50)د واضػ ١ٜائ٥ث الاحشاه ا١را١دا١ػٯ٥ٜؽاٌٮ، و٤ٜٓػ واضػ ١ٜائ٥ث ا١طؽٯث، و٤ّٜ
٘ٮ ا٬١ْٮ وا١ف٬٢ك الا٧خغاةٮ، و٘ٮ ٧خائش٫ا واداء ٠٥ْ ا١ط٤٬ٟث وا٥١ٓارىث ٫ٰ٘ا، وا١خٮ اـ٥٫ج ٘ٮ حؽـٰظ اـؿ ا٬١ْٮ ا١فٰاـٮ 

. ا١ػٯ٥ٜؽاٌٮ ٢ْ٭ نٰٓػ ا٨١غب ا١فٰاـٰث و٢ْ٭ ا١هٰٓػ ا١لٓتٮ

٤طاو١ث ٦٤ ٛت٠ ةؽ٥١ان ٬ٞردـخان ٬١ىّ دـخ٬ر ١لإ٣ٰ٢ٛ، إذ ح٣ حل٠ٰٟ ١ش٨ث لإ٧شاز ح٢ٝ ا٥٫٥١ث، ا١خٮ ا٧خ٫ج  وٞا٧ج ٪٨اك
 /10 /15، وةٓػ اٛؽار دـخ٬ر ا١ٓؽاق ٘ٮ اـخٙخاء 2002 /11 /7٘ٮ  (26)ةإْػاد ٤ف٬دة دـخ٬ر نادق ٫ٰ٢ْا ا١تؽ٥١ان ةٜؽاره ا٥١ؽ٣ٛ 

١ش٨ث اعؽى لإْادة ا٨١ِؽ ٘ٮ ٤ف٬دة ا١ػـخ٬ر، وٜ٘اً ٥١ا ٧ا٩١  2005 /9 /8٘ٮ  (5)، ك٠ٟ ةؽ٥١ان ٬ٞردـخان ةٜؽاره ا٥١ؽ٣ٛ 2005
، وكؽع ا١تؽ٥١ان 2006 /8 / 22ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان وا١ف٢ٍات ا١ٜائ٥ث ٩ٰ٘ ٦٤ اْخؽاف دـخ٬ري، واـخٖؽق ٠٥ْ ا٢١ش٨ث الاعٰؽة ضخ٭ 

٥١لؽوع ٢ْ٭ الاـخٙخاء ا١ٓام ٘ٮ الا٣ٰ٢ٛ ةٓػ ، ا١ؼي اـخ٬سب ْؽض ا١2008ف٨ث  (16)ٛا٬٧ن اٛؽار دـخ٬ر ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ر٣ٛ 
١ف٨ث  (9)ةا١ٜا٬٧ن ا٥١ؽ٣ٛ  2009 /6 /٤22هادٛث ا١تؽ٥١ان ٩ٰ٢ْ، ة٬٥اٜ٘ث ٤ا لا ٯ٠ٜ ٦ْ ذ٢رٮ اْيائ٩، ذ٣ ْػل ٪ؼا ا١ٜا٬٧ن ٘ٮ 

ء ا٧خغاةات رئاـث حارٯغاً لإسؽاء الاـخٙخاء ةلأن ا٥١ف٬دة، و٪٬ ا١خارٯظ ٧ٙف٩ ا٥١طػد لإسؽا 2009 /7 /25، ا١ؼي ضػد ٯ٬م 2009
الا٣ٰ٢ٛ وةؽ٥١ا٩٧، وةٓػ ٯ٦ٰ٤٬ ٦٤ انػار ا١ٜا٬٧ن الاعٰؽ نادق ا١تؽ٥١ان ٢ْ٭ ٤ف٬دة ا١ػـخ٬ر ةالأ٢ٕتٰث ا٬٢ٍ٥١ةث، و٣١ ٯتٜ٭ الا اسؽاء 

الاـخٙخاء ا١ٓام ةلأ٫٧ا ٘ٮ ا٬٥١ْػ ا٥١طػد، و٦ٟ١ ٧ِؽاً لاْخؽاض ْػد ٦٤ ا٬ٜ١ى ا١فٰاـٰث ٢ْ٭ ٧ه٬ص ا٥١ف٬دة، وْػم ا٤ٟا٧ٰث 
راء الاـخٙخاء ةا١خؾا٦٤ ٤ّ ا٧خغاةات ا١تؽ٥١ان ورئاـث الا٣ٰ٢ٛ و٘ٚ ا١شػول ا١ؾ٨٤ٮ ا٥١ٓػ ١ؼ١ٝ ا١ٖؽض، ٩٧٬ٞ ٯؤذؽ ٢ْ٭ ٧ؾا٪ث اج

. (51)و٤هػاٰٛث اسؽاءات ا٬ٙ٥١ىٰث، اذ حأس٠ الاـخٙخاء ٢ْ٭ ٤لؽوع ا١ػـخ٬ر ا١٭ ٬٤ْػ ٰٕؽ ٤طػد و٣١ ٯطػد ضخ٭ الان

ـٮ ٢ْ٭ الاحشا٪ات ا١فٰاـٰث ا١ٟٙؽٯث ا٥١غخ٢ٙث، واٌلاق ا١طؽٯات ا١ٓا٤ث ةإنػار وح٦ٟ٥ ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ٦٤ الا٧ٙخاح ا١فٰا
ٛا٬٧ن الاضؾاب ا١فٰاـٰث، ضٚ حل٠ٰٟ ٥ِ٨٤ات ا٥١شخ٥ّ ا٥١ػ٧ٮ، دّ٘ ا٥١ؤـفات الاْلا٤ٰث ٧ط٬ )ْػد ٦٤ ا١خلؽٯٓات وا١ٜؽارات ٞـ 

روءة وا٥١ف٬٥ْث وا٥١ؽئٰث، ٘ٙٮ ٤طاِ٘ث ا١ف٥ٰ٢ا٧ٰث ضؽٯث ا١خٓتٰؽ، وح٬ـّٰ ضٚ ا٠٥ٓ١ الاْلا٤ٮ ةطٰد ازدادت وـائ٠ الاْلام ا٥١ٚ
.  (52)وـ٢ٰث ة٦ٰ نطٰٙث و٨ٛاة ح٢ٙؾٯ٧٬ٰث و٤طٍث اذاْٰث  (138)ة٢ٔ ْػد ا٬١ـائ٠ الاْلا٤ٰث ض٬ا١ٮ 

وان ا١ت٨ٰث ا٥١خل٢ٟث ٨٢١ِام ا١فٰاـٮ ا١ٟؽدـخا٧ٮ حٓخ٥ػ ةل٠ٟ ٞتٰؽ ٢ْ٭ ا١ت٨٭ ٰٕؽ ا١ؽـ٥ٰث، إذ اـخ٥ػت كؽْٰخ٫ا ةالاْخ٥اد 
اع ا٬١لاءات ا١خ٢ٰٜػٯث ا١خٮ ك٢ٟخ٫ا وضاِ٘ج ٫ٰ٢ْا، ة٬ن٫ٙا اٞرؽ ادراٞاً وحٍتٰٜاً، ح٥ط٬رت كؽْٰخ٫ا ا١ٟٙؽٯث ض٬ل ٬٫ٙ٤م ٢ْ٭ ا٬٧

                                                           
العموم ( سكول)المؤتمر العممي السنوي الثالث لػ خالد سعيد توفيؽ وياسين محمود عبابكر، الانتخابات البرلمانية في اقميم كردستان بين الواقع والطموح، . د( 49)

 . 297، ص2012نيسان  18  -16لتنمية ثقافة الديمقراطية، ( نفار)السياسية، جمجمال في جامعة السميمانية، بالتعاون مع منظمة 
:  النتائج النيائية لانتخابات برلمان كردستان، عمى الموقع الالكتروني: ينظر (50)

http://cabinet.gov.krd/a/d.aspx?l=14&a=49265 
 . 143عابد خالد رسول، مصدر سبؽ ذكره، ص.د (51)
 . 84، مركز الجنوب لمدراسات والتخطيط الاستراتيجي، الناصرية، بلا تاريخ، ص1قصو ولادة دولة، ط: مرتضى عبد الرحيم الحصيني، كردستان( 52)
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ا١خطؽر ا٨ٌ٬١ٮ ا١ٟؽدـخا٧ٮ، إذ ساءت ٧خائز ا١طؽوب ا٥١خٟؽرة وا١فٍٰؽة ا١ٓؽاٰٛث ٢ْ٭ ٬ٞردـخان ١ها١ص حٟؽٯؿ ـ٬ٍة ا١ت٨٭ 
ة٬ن٫ٙا ا٬ٙ١ا٠ْ ا١فٰاـٰث والاسخ٥اْٰث ا٬١ضٰػة، ا٧ٜف٥ج ا١٭ ٤ٓفٟؽٯ٦، اضػا٪٥ا ْارىج ا١خ٢ٰٜػٯث ٰٕؽ ا١ؽـ٥ٰث ٘ٮ ٬ٞردـخان، 

وس٬د ا٥ِ٧ث اس٨تٰث، واعؽى اـخ٨ػت ٢ْ٭ ح٢ٝ الا٥ِ٧ث، ذ٣ ٫ُؽت الاضؾاب ا١فٰاـٰث ١ٟٮ ح٫ِؽ ة٬ن٫ٙا ٬٘ا٠ْ ـٰاـٰث اـاـٰث 
١ت٨٭ ا١خ٢ٰٜػٯث، ح٨ا٤ج أدوار الاضؾاب ا١فٰاـٰث ٞت٨٭ ٘ٮ ٬ٞردـخان حفخ٨ػ ا١٭ ا١لؽْٰث ا١ر٬رٯث ٯي٣ ٘ٮ ٌٰاح٫ا د٣ْ ا١ٓػٯػ ٦٤ ا

ٰٕؽ رـ٥ٰث ةفتب حٰٜٓػات حؽٰٞتخ٫ا ا١خٮ ى٥ج ا١٭ سا٧ب ٪٢ٰٰٟخ٫ا ا١طؾةٰث ا١لتٟات الاسخ٥اْٰث ا١خ٢ٰٜػٯث ة٠ وـٍٰؽت ٫ٰ٢ْا 
٬ٛة وا٬ٙ٨١ذ ٰٕؽ ا١ٍتٰٓٮ ة٠ٓٙ ا٫٧ٰار ا١فٍٰؽة ا٥١ؽٞؾٯث ٢ْ٭ ا١ٟرٰؽ ٦٤ ا٨٥١اٌٚ، إذ ح٥ٰؾت ا١ت٨٭ ٰٕؽ ا١ؽـ٥ٰث ٘ٮ ٬ٞردـخان ةال

ةفتب حػاع٫٢ا ا١طٰاة الاسخ٥اْٰث ٞلتٟات ـؽٯث و٨٢ْٰث ٘ٮ آن واضػ، وٞؼ١ٝ ةفتب ٛت٫١٬ا واْختار٪ا س٫ات ٥٤ر٢ث ٢١ش٥اْات 
الاسخ٥اْٰث ١لأٞؽاد ٦٤ ٛت٠ ا٬ٜ١ى الا٥ٰ٢ٰٛث، ١ؼا لا زا١ج الاضؾاب ة٬ن٫ٙا اٞرؽ ا٬ٜ١ى ٰٕؽ ا١ؽـ٥ٰث ح٥ارس ٪٨٥ٰث ةا١ٖث الاذؽ ٢ْ٭ 

. (53)١طٰاة ا١فٰاـٰث ا١ٟؽدـخا٧ٰث ٘ٮ ٞا٘ث ا٥١ٙان٠، ضخ٭ أ٫٧ا ةاحج حفٍٰؽ ٢ْ٭ ا١خلٰٟلات ا٥١ػ٧ٰث وا١ٓلائؽٯث ٘ٮ الا٣ٰ٢ٛا

أ٤ا ا١ت٨ٰث ا١ػـخ٬رٯث ٘ٮ ٬ٞردـخان ٘خٓا٧ٮ ٦٤ اكٟا١ٰث ةفتب ْػم ا٤خلا٫ٞا ٢١ػـخ٬ر وْػم اٯشاد اـخ٥ٟالات ا١ت٨اء 
ٞا٠٤ ا١ٟؽدـخا٧ٮ ا١ٓؽاٛٮ، ٘ٮ ض٦ٰ ٯؤٞػ ا١تاضر٦ٰ ان ا٬١ذٰٜث ا١ػـخ٬رٯث لأي ٤ؽض٢ث ا١ػـخ٬ري ١خطػٯػ الاة٨ٰث ا٥١خغههث ٘ٮ ا١ج

حارٯغٰث حل٠ٟ ا٧ٟٓاـاً واىطاً ٢١طٰاة ٘ٮ ٤غخ٢ٗ ٤شالاح٫ا ا١فٰاـٰث والاسخ٥اْٰث والاٛخهادٯث، وان ا١ت٨٭ ا١ط٤٬ٰٟث وٰٕؽ 
ي ـ٨ٰترٚ ٩٨ْ، و٥ٞا ٣١ ٯخ٣ إْادة اضٰاء ا١ػـاحٰؽ ا١خٮ ا١ط٤٬ٰٟث ٛػ ٘ل٢ج ٘ٮ ة٨اء ٧ِا٤اً دـخ٬رٯاً أٯاً ٞا٧ج ٌتٰٓث ا٨١ِام ا١ؼ

، و٥ٞا ٣١ ٯخ٣ ا٢١ش٬ء إ١٭ أـ٬٢ب اْخ٥اد دـخ٬ر 1974ٌؽضج ٘ٮ ا١فاةٚ، إذ ٣١ ٯخ٣ ا٬ٓ١دة ا١٭ دـخ٬ر ولاٯث ٬ٞردـخان ا٦٢ٓ٥١ ٘ٮ 
ا١ؽـ٥ٰث وٰٕؽ ا١ؽـ٥ٰث ٨٢١ِام  ٤ؤٛج، و٪ؼا ٤ا س٫٢ٓا حٓا٧ٮ ٦٤ إكٟا١ٰث ٤ؾ٨٤ث ٛػ حٓختؽ ا١فتب الاٞتؽ ٘ٮ ةؽوز اكٟا١ٰات ا١ت٨ٰث

ا١فٰاـٮ ٘ٮ ٬ٞردـخان، ٣١ حخ٦ٟ٥ ا١ت٨٭ ا١ؽـ٥ٰث ٦٤ ة٨اء ا٨١ِام ا١ػـخ٬ري ٘ٮ ا١تلاد لأـتاب ْػٯػة، وحٜف٣ٰ ا٬ٜ١ى ا١فٰاـٰث 
. (54)ا١ٟؽدـخا٧ٰث ض٬ل ا١ػـخ٬ر وٰٰٞٙث وى٩ٓ واٛؽاره

:   أ٤ا ةا٨١فتث ٢١ت٨٭ ا١ؽـ٥ٰث ٨٢١ِام ا١فٰاـٮ ا١ٟؽدـخا٧ٮ، ٘خخ٥ر٠ ٘ٮ

 /4 /8ا١هادرة ٘ٮ  (1)ان ٧ِام ا٥١ش٢ؿ ٘ٮ ٬ٞردـخان اضادي حأـؿ ةل٠ٟ أـاـٮ ٦٤ ٛا٬٧ن ر٣ٛ : امسنطة امجشرٓعٔة .1
إذ ا٧ترٚ ٦ْ ٪ؼا ا١ٜا٬٧ن ةؽ٥١ان ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان، ٬٫٘ ٤ش٢ؿ إ٥ٰ٢ٛٮ أـؿ ة٨ٙف٩ ٌتٰٓخ٩ و٤فخ٬ى ـٰادح٩ ا١ٜا٧٬٧ٰث  1992

٤ٜٓػ،  (111)ات ٘ٮ الا٣ٰ٢ٛ، ٯه٠ ْػد ٤ٜاْػه ا١٭ وا١لٓتٰث وْلاٛث ٬ٞردـخان ةا٥١ؽٞؾ، ح٨از٩ْ ا١فٰادة ٤شا١ؿ ا٥١طاَ٘
ةا١ؽ٣ٕ ٦٤ ا١خ٬ٍرات ا١ٟتٰؽة ا١خٮ راٜ٘ج ةؽ٥١ان ٬ٞردـخان وا٧شازاح٩ ا١ٓػٯػة، إلا أ٩٧ ٯخ٥ٰؾ ٥ٞا ٘ٮ ٣ِٓ٤ ا١ف٢ٍات ا١خلؽٯٰٓث 

ا٤٬ٜ١ٰث و٪٬ ٯ٥ر٠  ٘ٮ ا١ٓا٣١ ا٨١ا٤ٮ ةا١يٓٗ ا١ت٬ٰ٨ي ٘ٮ ا٥١شالات ا٤٬ٜ١ٰث و٣١ ٯفخٍّ ١طػ الان ا٥١تادرة ٘ٮ ض٠ الاز٤ات
ةؽ٥١ان ٤ط٢ٮ ٯ٫خ٣ ةا١فٰاـات ا١ٓا٤ث ٘ٮ الا٣ٰ٢ٛ وح٣ِٰ٨ حلؽٯٓات عانث ٩١ وةفتب ٪٨٥ٰث ٧ِام ا١طؾة٦ٰ ا٦ٰ٨٥ٰ٫٥١ ٩ٰ٢ْ 

 .(55)أنتص ٰٕؽ ٘ا٠ْ 

                                                           
 . 235  –234دراسة تحميمية، مصدر سبؽ ذكره، ص ص: السياسي في اقميم كوردستانعبد الرحمن كريم درويش، اشكالية النظام : نقلًا عن( 53)

 . 235عبد الرحمن كريم درويش، مصدر سبؽ ذكره، ص: نقلًا عن( 54)

. المصدر السابؽ نفسو ( 55)
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ت ا١ب /أولاً )): ا١تاب ا١را١د ٦٤ ٤لؽوع دـخ٬ر ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان، ةأن ا١تؽ٥١ان ٯ٥ارس الاعخهانات الاحٰث (/93)وح٨م ا٥١ادة 
ا٬٥١اٜ٘ث ٢ْ٭ ٤ٜخؽح حٓػٯ٠ دـخ٬ر الا٣ٰ٢ٛ ةأ٢ٕتٰث ذ٢رٮ ْػد اْيائ٩ كؽط ان لا  /ذا٧ٰاً . ٘ٮ ا١ٜياٯا ا٥١هٰؽٯث ١لٓب ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان

. ب. حلؽٯّ ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ ١لإ٣ٰ٢ٛ وحٓػٯ٫٢ا وا١ٖائ٫ا. أ /ذا١راً . ٯ٨خٜم ٤ٜخؽح ا١خٓػٯ٠ ٦٤ ا١ط٬ٜق الاـاـٰث وا١طؽٯات ا٨٥١ه٬ص ٫ٰ٢ْا ٩ٰ٘
حلؽٯّ ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ ذات ا١ٓلاٛث . ج. ق ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ الاحطادٯث ا١غارسث ٦ْ الاعخهانات ا١طهؽٯث ٢١ف٢ٍات الاحطادٯثحٓػٯ٠ حٍتٮ

اْٙاء رئٰؿ الا٣ٰ٢ٛ او ٧ائت٩ ةالأ٢ٕتٰث ا٢ٍ٥١ٜث لأْياء  /راةٓاً . ةالاعخهانات ا٥١لخؽٞث ة٦ٰ ا١ف٢ٍات الاحطادٯث وـ٢ٍات الاٛا٣ٰ١
. ا٧خ٫اك ا١ػـخ٬ر. ب. ا١ط٨د ٘ٮ ا٦ٰ٥ٰ١ ا١ػـخ٬رٯث. أ: ح٬رٯث ١ٟؽدـخان ٘ٮ اضػى ا١طالات الاحٰثا١تؽ٥١ان ةٓػ إدا٧خ٩ ٦٤ ا٥١ط٥ٟث ا١ػس

اٛؽار ا١فٰاـات  /ـادـاً . ٨٤ص ا١رٜث ةا٬١زارة واْيائ٫ا وضشت٫ا ٣٫٨ْ ةالأ٢ٕتٰث ا٢ٍ٥١ٜث لأْياء ا١تؽ٥١ان /عا٤فاً . ا١غٰا٧ث ا٥ِٓ١٭. ج
ا١ؽٛاةث ٢ْ٭ ا٥ْال ا١ف٢ٍث ا١خ٨ٰٙؼٯث و٤فاء١ث رئٰؿ ٤ش٢ؿ ا٬١زراء  /ـاةٓاً . ٯثا٥١لخؽٞث ة٦ٰ ض٤٬ٟث الا٣ٰ٢ٛ وا١ط٤٬ٟث الاحطاد
اٛؽار ا٬٥١از٧ث ا١ٓا٤ث لإ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان وا١طفاةات ا١غخا٤ٰث واسؽاء ا٨٥١ا٢ٛث  /ذا٨٤اً . و٧ائت٩ وا٬١زراء، و٘ٚ ا١ٜا٬٧ن و٧ِا٩٤ ا١ػاع٢ٮ

ا٧لاء ا١يؽائب وا١ؽـ٬م  /ْاكؽاً . اٛؽار ا١غًٍ ا١ٓا٤ث ٢١خ٥٨ٰث /حاـٓاً . ة٦ٰ أة٬اة٫ا وا٥١هادٛث ٢ْ٭ ٠ٞ ا٧ٙاق ٣١ ٯؽد ذٞؽه ٫ٰ٘ا
وىّ ٧ِا٩٤ ا١ػاع٢ٮ وحطػٯػ ٤لاٞاح٩ وحٜػٯؽ  /ذا٧ٮ ْلؽ. ا١ٙه٠ ٘ٮ نطث ا١ٓي٬ٯث ٘ٮ ا١تؽ٥١ان /ضادي ْلؽ. وحٓػٯ٫٢ا وا١ٖائ٫ا

. (56) ((حطٰٰٜٜث ٘ٮ ا٥١فائ٠ ا١خٮ ٯؽحأٯ٫احل٠ٰٟ ا٢١شان ا١ػائ٥ٰث وا٥١ؤٛخث وال /ذا١د ْلؽ. ٬٤از٧خ٩ وح٦ٰٰٓ ٩ُٰٙ٬٤ وحطػٯػ رواحت٣٫

 

 (57) :امسنطة امجٌفٔذٓة، وثجأمف وي قسىٔي .2
ٯخأ١ٗ ٦٤ ا١تؽ٥١ان ةٓػ ح٢ٰٟٗ ا١ٜائ٥ث ا١ٙائؾة ةخل٠ٰٟ ا١ط٤٬ٟث، حٓختؽ ا١ط٤٬ٟث ةخل٫٢ٰٟا وٌؽٯٜث ٫٢٥ْا : وجنس امِزراء .  

حٓا٧ٮ ٦٤ ىٓٗ ح٥ر٫٢ٰا ا٤٬ٜ١ٮ، إذ ٣١ ض٤٬ٟث ٤ط٢ٰث، حٓا٧ٮ ٦٤ ا١خيغ٣ ةفتب عي٫ْ٬ا ١لؽوط ا١خ٬ا٘ٚ وا٥١طانهث، 
حفش٠ ٫١ا ٬٤اٛٗ ٤٬ٰٛث س٠ ا٪خ٥ا٫٤ا ٘ٮ ا١لؤون ا١ػاع٢ٰث، حٓا٧ٮ ٦٤ حٰٜٓػات ارث ٤خ٨اٛو ة٦ٰ ا٬ٜ١ى ا١فٰاـٰث، إذ 

٦ٟ١ اسؽاءات وضػة  2005ا١٭ ض٤٬ٟخ٦ٰ ٠ٞ ض٤٬ٟث ٤ر٢ج ٤طاِ٘ث ذ٣ ْادت وح٬ضػت ٘ٮ ْام  1996ا٧لٍؽت ٘ٮ ْام 
ذؽة ٘ٮ ةٓو ا٥١ٙان٠ وٯ٬ٓد ـتب حٓرؽ٪ا ا١٭ ا٨٥ٰ٫١ث ا١طؾةٰث ٫ٰ٢ْا، إذ ح٥ارس ٬ٙ٧ذ٪ا ٦٤ علال ا١ط٤٬ٟخ٦ٰ لا زا١ج ٤خّ

ٰٛادح٫ا ١غ٬ٍات ا١خ٬ضٰػ ٤ؤـفات ا١ف٢ٍث ا١خ٨ٰٙؼٯث، إذ ٞان ٦٤ ا٥١ٙخؽض ان ح٬ٜم ا١ط٤٬ٟات ٧ٙف٫ا ةؼ١ٝ، إسؽائٰاً حٓختؽ 
ا١ط٣ٟ ا١ؼاحٮ، ٘ٙٮ ٞلا٪٥ا ٞان ٤ش٢ؿ ا٬١زراء ٤ؽحتً  ورٯرث ا٥١ٟخب ا١خ٨ٰٙؼي ٘ٮ ذ٬رة اٯ٬٢ل وا٥١ٟخب ا١خ٨ٰٙؼي ٨٥١ٍٜث

 .ةا١ؽئٰؿ الاول، ٞان رئٰؿ ا١ر٬رة وا١را٧ٮ ٞان ا١ؽئٰؿ ا١ٓؽاٛٮ

٤ش٢ؿ وزراء ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان ٪٬ ا١ف٢ٍث ا١خ٨ٰٙؼٯث والادارٯث ))ةأن  (108)وحي٦٥ ٤لؽوع دـخ٬ر ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان ٘ٮ ا٥١ادة 
٦٤ ٤لؽوع ا١ػـخ٬ر اعخهانات  (113)وح٨م ا٥١ادة . (58) ((رئٰؿ ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان ٘ٮ الا٣ٰ٢ٛ وٯؤدي ٫٤ا٩٤ حطج اكؽاف وح٬س٩ٰ

ح٨ٰٙؼ ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ وا١ٜؽارات والا٥ِ٧ث  /أولاً : ٯ٥ارس ٤ش٢ؿ ا٬١زراء ا١هلاضٰات والاعخهانات الاحٰث))وـ٢ٍات ٤ش٢ؿ ا٬١زراء 

                                                           
:  العراؽ، عمى الموقع الالكتروني –من نص مشروع دستور اقميم كردستان ( 93)المادة ( 56)

http://www.cabinet.gov.krd/a/d.aspx?=14&=01010100&a=13875&s=010000 
 . 234  –233عبد الرحمن كريم درويش، مصدر سبؽ ذكره، ص ص(57)
. العراؽ –من نص مشروع دستور اقميم كردستان ( 108)المادة  (58)
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٣ٰ٢ٛ ةالاكخؽاك ٤ّ رئٰؿ ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان وح٨ٰٙؼ٪ا ةٓػ رـ٣ ا١فٰاـث ا١ٓا٤ث ١لإ /ذا٧ٰاً . وا٥١طاِ٘ث ٢ْ٭ ا٦٤ الا٣ٰ٢ٛ والا٬٤ال ا١ٓا٤ث
ح٬ٜم ض٤٬ٟث ٞؽدـخان ٤ّ  /راةٓاً . اْػاد ٤لارٯّ عًٍ ا١خ٥٨ٰث وح٨ٰٙؼ٪ا ةٓػ اٛؽار٪ا ٦٤ ا١تؽ٥١ان /ذا١راً . ٬٤اٜ٘ث ا١تؽ٥١ان ٫ٰ٢ْا

٢ْ٭ ان  2005 /15/8حشارٯاً ٛت٠ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ةإدارة ض٬ٜل ا٨١ًٙ وا١ٖاز ا٥١فخغؽج ٦٤ اراىٮ ٞؽدـخان ا١ٓؽاق وا٥١فخ٢ٖث 
٦٤ ا١ػـخ٬ر الاحطادي وٯ٣ِ٨ ذ١ٝ ةٜا٬٧ن  (112)ٯخ٣ ح٬زٯّ ا٬٥١ارد ا٥١خأحٰث ٫٨٤ا ةل٠ٟ ْادل و٘ٚ الاـؿ ا٥١طػدة ٘ٮ ا٥١ادة 

اةٜث وٯ٬ٟن ٤ٰٜاس الا٧خاج ا١خشاري لإٔؽاض حٍتٰٚ ض٣ٟ ٪ؼه ا١ٜٙؽة ٪٬ ا٧خاج ع٥فث الاف ةؽ٠ٰ٤ ٯ٤٬ٰاً علال الاذ٨ا ْلؽ ك٫ؽاً ا١ؿ
ح٬ٜم ض٤٬ٟث ٞؽدـخان ٤ّ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث ةؽـ٣ ا١فٰاـات الاـخؽاحٰشٰث ا١لاز٤ث ١خ٬ٍٯؽ  /عا٤فاً . 2005 /٢ْ15/8٭ حارٯظ 

حخ١٬٭ ض٤٬ٟث ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان ٠ٞ ٤ا حخ٢ٍت٩ ض٬ٜل ا٨١ًٙ وا١ٖاز  /ـادـاً . ذؽوة ا٨١ًٙ وا١ٖاز ٢ْ٭ أن حٜخؽن ة٬٥اٜ٘ث ةؽ٥١ان ٞؽدـخان
٦٤ ٢٥ْٰات الاـخٟلاف والاـخغؽاج والادارة وا١خه٨ّٰ وا١تّٰ  2005 /15/8ـخغؽج ٰٕؽ ا٨٥١خز حشارٯاً ٛت٠ ٰٕؽ ا٥١فخغؽج او ا٣١

وا١خف٬ٯٚ وا١خهػٯؽ وٰٕؽ٪ا وٯ٣ِ٨ ذ١ٝ ةٜا٬٧ن وٯ٬ٟن ٤ٰٜاس الا٧خاج ا١خشاري لإٔؽاض حٍتٰٚ ض٣ٟ ٪ؼه ا١ٜٙؽة ٪٬ ا٧خاج ع٥فث 
٥٤ارـث ٠ٞ ٤ا ٣١ ٯ٨م ٩ٰ٢ْ ٘ٮ الاعخهانات  /ـاةٓاً . 2005 /8 /٢ْ15٭ حارٯظ الاف ةؽ٠ٰ٤ ٯ٤٬ٰاً علال الاذ٨ا ْلؽ ك٫ؽاً ا١فاةٜث 

٥٤ارـث ٤ا  /ذا٨٤اً . ٦٤ ا١ػـخ٬ر الاحطادي (110)ا١طهؽٯث ٢١ف٢ٍات الاحطادٯث ٦٤ نلاضٰات ح٨ٰٙؼٯث ضانث ةالإ٣ٰ٢ٛ و٘ٚ ا٥١ادة 
اْػاد ٤لؽوع  /حاـٓاً . ٞام ا١ػـخ٬ر الاحطاديحغ٩١٬ ٩١ ا١هلاضٰات ا٥١لخؽٞث ة٦ٰ ا١ف٢ٍات الاحطادٯث وـ٢ٍات الا٣ٰ٢ٛ و٘ٚ اح

انػار ا١ٜؽارات ا١خ٨ٰٙؼٯث  /ضادي ْلؽ. اْػاد وحٜػٯ٣ ٤لارٯّ ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ وا١ٜؽارات ١تؽ٥١ان ٞؽدـخان /ْاكؽاً . ا٬٥١از٧ث ا١ٓا٤ث ١لإ٣ٰ٢ٛ
ا١ٓا٤ث ٘ٮ ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان  الاكؽاف ٢ْ٭ ا٥ْال ا٬١زارات وا٥١ؤـفات وا٥١ؽا٘ٚ /ذا٧ٮ ْلؽ. والادارٯث وٜ٘اً ٬ٜ٢١ا٦ٰ٧ والا٥ِ٧ث

ح٦ٰٰٓ ا٦ُٰٙ٬٥١ وحؽ٣٫ٰٓ٘ و٘ه٣٫٢ وْؾ٣٫١ واضا١خ٣٫ ٢ْ٭ ا١خٜاْػ وٜ٘اً  /ذا١د ْلؽ. وح٬س٫٫ٰا و٤خاةٓخ٫ا و٤ؽاٛتخ٫ا وا١خ٨فٰٚ ة٫٨ٰا
ٯث حؽكٰص ٥٤ر٢ٮ الا٣ٰ٢ٛ ٘ٮ ا٫١ٰئات الاحطاد /راةّ ْلؽ. ٢١ٜا٬٧ن ة٥ا لا ٯخٓارض ٤ّ ٛا٬٧ن ٤ش٢ؿ ا١غػ٤ث ا٥١ػ٧ٰث ٘ٮ الا٣ٰ٢ٛ

ا٧لاء وح٣ِٰ٨ ٬ٛى  /عا٤ؿ ْلؽ. ا٥١فخ٢ٜث وا٬١ُائٗ الاحطادٯث ٦٥١ ٯ٬ٟن ةػرسث ٤ػٯؽ ْام ٥٘ا ٬٘ق ة٬٥اٜ٘ث ةؽ٥١ان ٞؽدـخان
 .(59) ((الا٦٤ ا١ػاع٢ٮ ١لإ٣ٰ٢ٛ ٞا١لؽٌث والا٦٤ وضؽس الا٣ٰ٢ٛ

 (2)٠ٓ٘ ٛا٬٧ن ر٣ٛ ٧لأت ٪ؼه ا٥١ؤـفث ٦٤ ا٤خػاد ٤تاكؽ ١ؽئاـث ذ٬رة اٯ٬٢ل حطج ٤ف٥ٰات ْػٯػة وب: رئاسة الاقنٔه .ب 
، ساءت ا١خف٥ٰث ةٜائػ ا١طؽٞث ا١خطؽرٯث ا١ٟؽدـخا٧ٰث، و٪ؼه ا٥١ؤـفث ح٠ٰ٥ ا١٭ حؽـٰظ ا٨١ِام ا١ؽئاـٮ ٯفخ٥ػ ١1992ٓام 

٬ٛح٩ ٦٤ ٬ٛة ٞارٯؾ٤ا ا١ٰٜادات ا٢ٓ١ٰا ٘ٮ ا١طؽٞث ا١خطؽرٯث ا١ٟؽدٯث ٦٤ س٫ث وة٬ن٫ٙا اٞرؽ الاس٫ؾة ٘ا٢ْٰث ٘ٮ ا١خ٥ر٠ٰ 
، إذ ح٣ 2009ا١خٮ ح٬اس٩ ا٥ِ٧ث ٤ؽٞؾٯث ٬ٛٯث ٦٤ س٫ث اعؽى، انتطج اٞرؽ ٘ا٢ْٰث ة٠ٓٙ ا٧خغاةات  ا٤٬ٜ١ٮ ٢١ٜيٰث ا١ٟؽدٯث

ا٧خغاب رئٰؿ الا٣ٰ٢ٛ ة٠ٓٙ حه٬ٯج ٤تاكؽ، و٪ؼا ٤ا س٠ٓ ا٥١ؤـفث حخهؽف ة٬ٜة، اْختار٪ا ـ٢ٍث ٤فخ٢ٜث حخ٥خّ ة٬ٜة 
ة٩٧٬ٟ ٧ِا٤اً كت٩ رئاـٰاً ٯٜخؽب ٦٤ ا٬٥٨١ذج  ح٨ٰٙؼٯث وحلؽٯٰٓث ٘ٮ آن واضػ، و٪ؼا ٤ا نتٔ ا٨١ِام ا١فٰاـٮ ٘ٮ ٬ٞردـخان

ا١ٙؽ٧فٮ، إذ اْخ٥ػ ٢ْ٭ حؽٰٞؾ ا١ف٢ٍث ٘ٮ ا١ف٢ٍث ا١خ٨ٰٙؼٯث ةخٜف٣ٰ ا١ف٢ٍث ا١خ٨ٰٙؼٯث ٧ٙف٫ا، إلا أن ا١ؽئاـث ٞف٢ٍث حٙخٜؽ 
ا٤٬ٜ١ٰث ا١٭ ا٬ٜ١ة ا١ػـخ٬رٯث ةفتب ْػم اٛؽار دـخ٬ر ٬ٞردـخان، و٪ؼا ٤ا ٯٓؽ٠ٛ ادواره ا٤٬ٜ١ٰث ٘ٮ ادارة ٢٤ٗ ا١ٜيٰث 

إن ١لإ٣ٰ٢ٛ ))ا١ٙه٠ ا١را٧ٮ ٦٤ ٤لؽوع دـخ٬ر ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان،  / (99)إذ ح٨م ا٥١ادة . عانث ا٤ام ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث
 (ضؽس الا٣ٰ٢ٛ)و٪٬ ا١ؽئٰؿ الا٢ْ٭ ٢١ف٢ٍث ا١خ٨ٰٙؼٯث وا١ٜائػ ا١ٓام ٬ٜ١ات ا١تٰل٥ؽٞث  (رئٰؿ ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان)رئٰؿ ٯف٥٭ 
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٨٥١اـتات ا٨ٌ٬١ٰث وا٤٬ٜ١ٰث وٯخ١٬٭ ا١خ٨فٰٚ ة٦ٰ ا١ف٢ٍات الاحطادٯث وـ٢ٍات وٯ٥ر٠ كٓب الا٣ٰ٢ٛ وٯ٬٨ب ٩٨ْ ٘ٮ ا
 . (60) ((الا٣ٰ٢ٛ

ٯ٥ارس رئٰؿ الا٣ٰ٢ٛ )) (104)وحي٦٥ ٤لؽوع دـخ٬ر ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان اعخهانات ونلاضٰات رئاـث الا٣ٰ٢ٛ ٘ٮ ٤ادح٩ 
انػار ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ وا١ٜؽارات ا١خٮ ٯف٫٨ا ةؽ٥١ان  /ذا٧ٰاً . اٛخؽاح ٤لؽوْات ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ وا١ٜؽارات ١تؽ٥١ان ٞؽدـخان /أولاً : ا١هلاضٰات ا١خا١ٰث

رٯظ اـخلا٫٤ا ٦٤ ٛت٠ دٯ٬ان ا١ؽئاـث و٩١ ضٚ الاْخؽاض ٫ٰ٢ْا ٢ٰٞاً او سؾئٰاً واْادح٫ا إ١٭ ا١تؽ٥١ان ٞؽدـخان علال ْلؽة اٯام ٦٤ حا
انػار  /ذا١راً . لإْادة ا٨١ِؽ ٫ٰ٘ا وٯ٬ٟن ٛؽار ا١تؽ٥١ان ةلأ٫٧ا ٍٰٛٓاً وحٓػ ٤هادٛث ٫ٰ٢ْا، ٘ٮ ضا١ث ْػم انػار٪ا ى٦٥ ا٥١ػة ا٥١ؼ٬ٞرة

٦٤ ٪ؼا ا١ػـخ٬ر  (96)ن ٞؽدـخان ٨ْػ ض٩٢ او ا٧خ٫اء ٤ػة دورح٩ الا٧خغاةٰث وذ١ٝ و٘ٚ ا٥١ادة ٤ؽـ٬م ةإسؽاء الا٧خغاةات ا١ٓا٤ث ١تؽ٥١ا
انػار ٤ؽـ٬م د٬ْة ةؽ٥١ان ٞؽدـخان إ١٭ دورة الا٧ٜٓاد الاو١٭ ٢١ػورة  /راةٓاً . ٩٨٤ (97و  96)٤ّ ٤ؽاْاة ا٥١ػد ا٥١طػدة ٘ٮ ا٥١ادح٦ٰ 

ا٫٨١ائٰث و٘ٮ ضا١ث ْػم د٬ْح٩ ٯشخ٥ّ ا١تؽ٥١ان ح٢ٜائٰاً ٘ٮ ا٬ٰ١م ا١خا١ٮ ٦٤ ا٧خ٫اء ٯ٬م ٦٤ حارٯظ اْلان ا٨١خائز  (15)الا٧خغاةٰث علال 
 /ـادـاً . ض٠ ةؽ٥١ان ٞؽدـخان ة٥ؽـ٬م ٘ٮ ا١طالات ا١خٮ ٯ٨م ٫ٰ٢ْا ٪ؼا ا١ػـخ٬ر او ٛا٬٧ن ةؽ٥١ان ٞؽدـخان /عا٤فاً . ا٥١ػة ا٥١ؼ٬ٞرة

٤ؽاـ٣ٰ ٫١ا ٬ٛة ا١ٜا٬٧ن ةٓػ ا١خلاور والاحٙاق ٤ّ رئٰؿ ا١تؽ٥١ان و٤ش٢ؿ انػار  /ـاةٓاً . اٛا١ث ا٬١زٯؽ ة٨اءً ٢ْ٭ اٛخؽاح رئٰؿ ا٬١زراء
وزراء الا٣ٰ٢ٛ وذ١ٝ ٨ْػ حٓؽض ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان و٧ِا٩٤ ا١فٰاـٮ او الا٦٤ ا١ٓام ٩ٰ٘ او ٤ؤـفاح٩ ا١ػـخ٬رٯث ٥١غاٌؽ دا٪٥ث ح٫ػد 

اسخ٥اع ٩١ ٘إن ٣١ حٓؽض ٩ٰ٢ْ او ْؽىج و٣١ ٰٞا٩٧ وحٓؼر اسخ٥اع ا١تؽ٥١ان ٢ْ٭ ان حٓؽض ح٢ٝ ا٥١ؽاـ٣ٰ ٢ْ٭ ا١تؽ٥١ان ٨ْػ اول 
ا٥١هادٛث ٢ْ٭ اضٟام الاْػام  /حاـٓاً . ا٬ٙٓ١ ا١غاص ٦ْ ا٥١ط٦ٰ٤٬ٟ ة٬٥سب ا١ٜا٬٧ن /ذا٨٤اً . ٯٜؽ٪ا ا١تؽ٥١ان زا١ج ٫٨ْا ا١هٙث ا١ٜا٧٬٧ٰث

ن او ا٬ٙ١ى٭ او ا٬ٟ١ارث اْلان ضا١ث ا٬ٍ١ارئ ٘ٮ ضالات ا١طؽب أو الاضخلال او ا١ٓهٰا /ْاكؽاً . او حغ٫ٰٙٙا ا١٭ ا١فش٦ ا٥١ؤةػ
ا١ٍتٰٰٓث او ا٧خلار الاوةئث او اٯث ضالات ٌارئث اعؽى ٢ْ٭ ان لا حؾٯػ ا٥١ػة الاو١٭ ٦ْ ك٫ؽ واضػ وح٬ٟن ا١خ٥ػٯػات ا١لاضٜث ة٬٥اٜ٘ث 

ضادي . ونالا٢ٕتٰث ا٢ٍ٥١ٜث لأْياء ا١تؽ٥١ان و٥١ػة لا حؾٯػ ٦ْ ذلاذث اك٫ؽ ٠ٟ١ ح٥ػٯػ وح٣ِ٨ الاضٟام ا١غانث ةطا١ث ا٬ٍ١ارئ ةٜان
د٬ْة ٤ش٢ؿ ا٬١زراء ا١٭ الاسخ٥اع ةل٠ٟ اـخر٨ائٮ ٨ْػ الاٛخياء و٨٤اٛلث ا٥١فائ٠ ا٥١طػدة ا١خٮ ٯٜٓػ الاسخ٥اع ٦٤ اس٫٢ا  /ْلؽ

ا١ف٥اح ةػع٬ل ٬ٛات ٤ف٢طث احطادٯث او اٯث وضػات ْفٟؽٯث اعؽى ا١٭ الا٣ٰ٢ٛ ٨ْػ الاٛخياء  /ذا٧ٮ ْلؽ. وحؽؤـ٩ ذ١ٝ الاسخ٥اع
 (ضؽس الا٣ٰ٢ٛ)١ؽئٰؿ الا٣ٰ٢ٛ ارـال ٬ٛات ا١تٰل٥ؽٞث  /ذا١د ْلؽ. حان ٢ْ٭ ان حطػد ٫٤ا٫٤ا و٤ٟان ح٬اسػ٪اة٬٥اٜ٘ث ةؽ٥١ان ٞؽدس

ح٢ٰٟٗ ٤ؽكص ا١ٟخ٢ث ا١تؽ٥١ا٧ٰث الاٞرؽ ْػداً ةخل٠ٰٟ . أ /راةّ ْلؽ. او ٬ٛى الا٦٤ ا١ػاع٢ٮ ا١٭ عارج الا٣ٰ٢ٛ ة٬٥اٜ٘ث ةؽ٥١ان ٞؽدـخان
ٯ٢ٟٗ رئٰؿ الا٣ٰ٢ٛ ٤ؽكطاً اعؽ ٨١ٙؿ ا١ٟخ٢ث ١خل٠ٰٟ ا٬١زارة ٨ْػ . ب. ٦٤ حارٯظ ح٤٩ٰٙ٢ٟش٢ؿ ا٬١زراء علال ٤ػة ذلاذ٦ٰ ٯ٤٬اً 

٘ٮ ضا١ث اعٙاق ا٥١ؽكص ا١را٧ٮ ٘ٮ حل٠ٰٟ ا٬١زارة . ج. اْلاه (أ)اعٙاق ا٥١ؽكص الاول ةخل٫٢ٰٟا ى٦٥ ا٥١ػة ا٥١طػدة ٘ٮ ا١ٜٙؽة 
ٯش٬ز ان ٯ٬ٟن ا٢ٟ٥١ٗ ةخل٠ٰٟ ا٬١زارة ٦٤ ة٦ٰ . د. ٯ٠ ا٬١زارةا٢ٟ٥١ٗ ة٫ا ٢٘ؽئٰؿ الا٣ٰ٢ٛ اعخٰار ٦٤ ٯؽاه ٨٤اـتاً وح٩ٰٙ٢ٟ ةخلٝ

. انػار ٤ؽـ٬م ةٜت٬ل اـخٜا١ث ٤ش٢ؿ ا٬١زراء او ا٬١زٯؽ ٨ْػ ضشب ا١رٜث ٦ْ أي ٥٫٨٤ا /عا٤ؿ ْلؽ. اْياء ا١تؽ٥١ان او ٰٕؽ٪٣
م ١ط٦ٰ حل٠ٰٟ ا٬١زارة انػار ٤ؽـ٬م ةٜت٬ل اـخٜا١ث ٤ش٢ؿ ا٬١زراء او ا٬١زٯؽ وح٣٫ٰٙ٢ٟ ٢ْ٭ الاـخ٥ؽار ة٫٥ا٩٤ /ـادس ْلؽ

انػار ٤ؽـ٬م ةخأـٰؿ ا٥١ٟاحب ا١غانث ةالإ٣ٰ٢ٛ ٢١لؤون ا١رٜاٰ٘ث والاسخ٥اْٰث والا٥٧ائٰث ٘ٮ ا١فٙارات  /ـاةّ ْلؽ. ا١شػٯػة
ح٦ٰٰٓ انطاب ا١ػرسات ا١غانث ة٨اءً ٢ْ٭ حؽكٰص ا٬١زٯؽ ا٥١غخم و٬٤اٜ٘ث  /ذا٦٤ ْلؽ. وا١تٓرات ا١ػة٤٬٢اـٰث ا١ٓؽاٰٛث ٘ٮ ا١غارج

٨٤ص  /ْلؽون. ح٦ٰٰٓ ا١ٜياة ورئٰؿ اْياء الادْاء ا١ٓام ةٓػ حؽكٰط٣٫ ٦٤ ٛت٠ ٤ش٢ؿ ٛياء الا٣ٰ٢ٛ /حاـّ ْلؽ. ٬١زراء٤ش٢ؿ ا
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. و٬ٛى الا٦٤ ا١ػاع٢ٮ وٌؽد٪٣ واضا١خ٣٫ ٢ْ٭ ا١خٜاْػ و٘ٚ ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ ا٥١ؽْٰث (ضؽس الا٣ٰ٢ٛ)ا١ؽحب ا١ٓفٟؽٯث ١يتاط ا١تٰل٥ؽٞث 
. (61)((وسب ا١ٜا٬٧ن٨٤ص الاوـ٥ث والا٬٧اط ة٣ /ضادي وْلؽون

ا٥١ؤـفث ا١ٜيائٰث ٘ٮ ٬ٞردـخان حل٠ٟ ة٠ٓٙ ٛا٬٧ن ا١ف٢ٍث ا١ٜيائٰث لإ٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ا١ٓؽاق ر٣ٛ : امسنطة امقضائٔة .3
ٛا٬٧ن  23، وٞا٧ج وٛخ٫ا حطج الاكؽاف ا٥١تاكؽ ٢١ف٢ٍث ا١خ٨ٰٙؼٯث، ٦ٟ١ ذ١ٝ حٰٖؽ ةٓػ نػور ٛا٬٧ن ١1992ف٨ث  14

، وح٬ٍر ةل٠ٟ ٞتٰؽ أذؽ نػور ٛا٬٧ن ٤ش٢ؿ ك٬رى الا٣ٰ٢ٛ ٘ٮ ٬ٞردـخان ١2007ف٨ث ا١ف٢ٍث ا١ٜيائٰث لإ٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان 
، ٥٤ا أـؿ ٧ِام ا١ٜياء ا٥١ؾدوج، ٞان ٦٤ ا٥١ؤ٠٤ ان ٯ٬ٜم ا١ٜياء ا١ٟؽدـخا٧ٮ ةػور ٞتٰؽ ٘ٮ ٘و ١2008ف٨ث  14ر٣ٛ 

ا٤ث ٘ٮ ا١تلاد ٩٨ٟ١ ٘ل٠ ةل٠ٟ ا٨٥١ازْات ا١فٰاـٰث ةفتب ْػم وس٬د دـخ٬ر و٥ٞا ٞان ٩١ ان ٯ٣ِ٨ ا٨٥١ازْات الادارٯث ا١ّ
ٞتٰؽ ةفتب ٪٨٥ٰث ا١ت٨ٰث ٰٕؽ ا١ط٤٬ٰٟث ٢ْ٭ ا٨١ِام ا١فٰاـٮ ا١ٟؽدـخا٧ٮ وىٓٗ ا١ت٨ٰث ا١ٜا٧٬٧ٰث ٢١تلاد ا١ؼي حخط٠٥ 

 . (62)٤فؤو١ٰخ٫ا ا١ف٢ٍث ا١خلؽٯٰٓث

٦٤ ٤ش٢ؿ ا١ٜياء ا١ف٢ٍث ا١ٜيائٰث ٘ٮ الا٣ٰ٢ٛ ٤فخ٢ٜث وحخ٬ٟن ))٦٤ ٤لؽوع دـخ٬ر ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان  (130)وح٨م ا٥١ادة 
وا٥١ط٥ٟث ا١ػـخ٬رٯث و٤ط٥ٟث ا١خ٥ٰٰؾ و٤ش٢ؿ ا١ل٬رى و٪ٰئث الاكؽاف ا١ٓػ١ٮ وس٫از الادْاء ا١ٓام وا٥١طا٣ٞ ة٥غخ٢ٗ درساح٫ا 

.  (63) ((وا٬٧ا٫ْا و٪ٰئاح٫ا وح٣ِ٨ ٌؽٯٜث حل٫٢ٰٟا وكؽوط واسؽاءات ح٦ٰٰٓ اْيائ٫ا و٤فاء١خ٣٫ ةٜا٬٧ن

حٙفٰؽ  /أولاً : حغخم ا٥١ط٥ٟث ا١ػـخ٬رٯث ةالأ٬٤ر ا١خا١ٰث))ٞؽدـخان ٘خ٨م ٢ْ٭  ٦٤ ٤لؽوع دـخ٬ر ا٣ٰ٢ٛ (137)ا٤ا ا٥١ادة 
ا١ؽٛاةث ٢ْ٭ دـخ٬رٯث ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ ة٨اء ٢ْ٭ ٢ٌب رئٰؿ ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان او ٤ش٢ؿ ا٬١زراء او . أ /ذا٧ٰاً . ٧ه٬ص دـخ٬ر ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان

ا١تج ٘ٮ ا١ػّ٘ ا٥١ٜػم  /ذا١راً . ٧اء ٢ْ٭ ٢ٌب ا٥١خيؽر ا٥١تاكؽا١تج ٘ٮ ٤لؽوْٰث الا٥ِ٧ث وا١ٜؽارات وا١خ٥ٰ٢ٓات ب. ب. ا٥١خيؽر ا٥١تاكؽ
٘ٮ د٬ْى ٤ٜا٤ث ا٤ام ا٥١ط٥ٟث ةٓػم دـخ٬رٯث ا١ٜا٬٧ن او ٤لؽوْٰث ٛؽار او ٧ِام او ح٥ٰ٢ٓات و٢ْ٭ ٤ط٥ٟث ا٬٥١ى٬ع اـخئغار 

.    (64) ((ان وةؽ٥١ان ٞؽدـخانحهػٯٚ ٧خائز الا٧خغاةات ا١ٓا٤ث ١ؽئٰؿ ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـج /راةٓاً . ا١ػ٬ْى ١ط٦ٰ ا١تج ٘ٮ ٧خٰشث ا١ػّ٘

وان الاة٨ٰث ا١ط٤٬ٰٟث ا١ٟؽدـخا٧ٰث ٤ت٨ٰث ٢ْ٭ أـؿ ٤ؤٌؽة ى٦٥ ٤ٙا٠ْٰ ا١فٰاـات ا١ٓا٤ث، ١ؼا ٫٘ٮ ةطاسث ا١٭ حطػٯر٫ا ٞٮ 
حهتص اة٨ٰث ١ط٤٬ٟث و٨ٌٰث، إذ أن الاة٨ٰث ا١ط٤٬ٰٟث وٌتٰٓث ٪٢ٰٟخ٫ا لا ح٨فش٣ ٤ّ ٤خ٢ٍتات ٛيٰث ٬ٞردـخان، ة٬ن٫ٙا ٛيٰث 

٨ٌٮ لا زا١ج ٰٕؽ ٤ٟخ٢٥ث، ١ؼا ٍ٘تٰٓث حل٠ٰٟ ا١ف٢ٍات وحٜف٫٥ٰا ا٥٧ا ٯخ٥ر٠ ـ٬٢ك دو١ث ٤فخٜؽة لا حٓا٧ٮ ٦٤ ٤غاوف حطؽٯؽ و
حٟا٠٤ و٨ٌٮ ٘ٮ ض٦ٰ ٬ٞردـخان ا٣ٰ٢ٛ لا ح٥خ٢ٝ ـٰادة وٛيٰخ٫ا ا٨ٌ٬١ٰث ا١خٮ أ٧لأت ة٨ٰخ٫ا ا١فٰاـٰث ذات ٌاةّ ٤غخ٢ٗ إ٥٧ا 

. (65)درة ٢ْ٭ ا١خٓتٰؽ ٦ْ ٤خ٢ٍتات ح٥ر٠ٰ ٪ؼه ا١ٜيٰث حخ٢ٍب أة٨ٰث ـٰاـٰث ض٤٬ٰٟث ذات ٌاةّ عاص ٛا

، ونػر ا١ػـخ٬ر وـً اس٬اء ٦٤ 2006اٯ٬٢ل  25و٢ْ٭ ا١ؽ٣ٕ ٦٤ اْلان ا١تؽ٥١ان ا١ٟؽدي ٦ْ دـخ٬ر ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان ٘ٮ 
رٕتث ا١لػ وا١شؼب ض٬ل ا١هلاضٰات ا١خٮ ٯ٨تٖٮ حي٫٨ٰ٥ا ٘ٮ ٪ؼا ا١ػـخ٬ر، وا٨٥١اٌٚ ا١خٮ ٯي٫٥ا ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان، ٘ٮ ٠ُ 

                                                           
 .العراؽ –من نص مشروع دستور اقميم كردستان ( 104)المادة (61)
 .  234عبد الرحمن كريم درويش، مصدر سبؽ ذكره، ص: نقلًا عن( 62)

. العراؽ –من نص مشروع دستور اقميم كردستان ( 130)المادة  (63)
 .العراؽ –من نص مشروع دستور اقميم كردستان ( 137)المادة  (64)
 . 235عبد الرحمن كريم درويش، مصدر سبؽ ذكره ، ص: نقلًا عن( 65)
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الاضؾاب ا١ٟؽدٯث ةخ٬ـّٰ ضػود الا٣ٰ٢ٛ، اذ ان ا١ٜؽاءة ا٥١خأ٧ٰث ١ٜٙؽات ا١ػـخ٬ر ح٫ِؽ س٬ا٧ب ٤خٓػدة ـٓ٭ الاٞؽاد ٦٤ علا٫١ا ا١٭ 
اةؽاز عه٬نٰخ٣٫ ا٤٬ٜ١ٰث ٘ٮ ا٬١اّٛ ا١ٓؽاٛٮ، وةا١خا١ٮ ض٣٫ٜ ٘ٮ ا١خ٥ٰؾ ى٦٥ ا١طا١ث ا١ٓؽاٰٛث ا١ؽا٪٨ث، ٠ٓ١ ا٪٫٥ا الاكارة ا١٭ ا٥١ِا٣١ 

رض ٫١ا ا١لٓب ا١ٟؽدي ٢ٌٰث ا١طٜب ا١خٮ ا١طٚ ٫ٰ٘ا ٛفؽاً ةا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث ا١طػٯرث، ضٰد ْا٧٭ ا١لٓب ا١ٟؽدي ٦٤ ٤آـٮ ا١خٮ حّ
ا١خؽض٠ٰ وا١خ٫شٰؽ وا١ٜخ٠ ا١ش٥اْٮ ا١ؼي ٤ارـخ٩ ا١ط٤٬ٟات ا١ٓؽاٰٛث ىػه، و٪٬ ٤ا ٯتؽر ٩١ ا٥١ٍا١تث ةط٩ٛ٬ٜ ا٤٬ٜ١ٰث، و٘ٮ ٤ٜػ٤خ٫ا 

، و٤ا را٫ٜ٘ا ٦٤ ٧1991يال الاٞؽاد وٞٙاض٣٫ ا٥١ف٢ص لاـ٥ٰا ا١ٙخؽة ا١خٮ اْٜتج ضؽب ا١غ٢ٰز ا١را٧ٰث ا١ٰٙػرا١ٰث ا١خٮ حٓػ حخ٬ٯشاً ل
ا٧فطاب ا٬ٜ١ات ا١ٓؽاٰٛث ٦٤ ا٣ٰ٢ٛ ٬ٞردـخان، وح٦ٟ٥ ا١ٙهائ٠ ا١ٟؽدٯث ٦٤ حل٠ٰٟ ض٤٬ٟث وضػة و٨ٌٰث وةؽ٥١ان ٞؽدي اٛؽ ةا٨١ِام 

. (66)ا١ط٤٬ٟث ا١ٓؽاٰٛث الاحطادٯث ا١ٰٙػرا١ٮ ٞهٰٖث ٛا٧٬٧ٰث ١ٓلاٛث ا١ٟؽد ا٥١فخٜت٢ٰث ب

 

امخاثىة والاسجٌجاجات 

ح٨اول ا١تطد ٤ا٪ٰث ا٨١ِام ا١فٰاـٮ ٘ٮ ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان وةٰان الاكٟا١ٰات ا١ػـخ٬رٯث وا٥١ؤـفٰث ٘ٮ ا٨١ِام، إذ حي٦٥ 
وا١هلاضٰات والاعخهانات ا٥١لخؽٞث ٤ّ  2005ا١تطد اعخهانات ونلاضٰات ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان ٘ٮ ا١ػـخ٬ر ا١ٓؽاٛٮ ١ٓام 

لإ٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان، واعخهانات ا١فٍات ا١فٰاـٰث ونلاضٰاح٫ا ٘ٮ  ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث، وح٬ٟٯ٦ و٤ؤـفات ا٨١ِام ا١فٰاـٮ
.  ٤لؽوع دـخ٬ر ا٣ٰ٢ٛ ٞؽدـخان

وحي٦٥ ا١تطد ْػة اـخ٨خاسات  

٤فخ٬ى ا١ط٤٬ٟث : ان ا١ٰٙػرا١ٰث ٤ه٢ٍص ٤ٰٓاري، و١ٰؿ ونٙٮ ٯلٰؽ ا١٭ ا١خلشّٰ ٢ْ٭ ٧ِام ض٤٬ٟٮ ٢ْ٭ ٤فخ٬ٯ٦ٰ .1
١٭ ا١ش٥ّ ٤ا ة٦ٰ ا٬١ضػة وا١خٓػدٯث، و٢ْ٭ اـخٰٓاب ا٬٫١ٯات ا٥١خ٥ٰؾة وض٤٬ٟات الاٛا٣ٰ١، ٯ٬ٜم ٪ؼا ا٨١ِام ع (الاحطادٯث)

وا١طٙاظ ٫ٰ٢ْا وحٓؾٯؾ٪ا ى٦٥ احطاد ـٰاـٮ، ة٨ٓ٥٭ ان ا٨١ِام ا١ٰٙػرا١ٮ ٯ٠٥ٓ ٢ْ٭ حؽـٰظ ا٬١ضػة وا١لا٤ؽٞؾٯث 
 .وا٥١طاِ٘ث ٫ٰ٢ْا ٘ٮ آنٍ واضػ

ا١ٜٓتات، ٞا٬١ْٮ ا١فٰاـٮ ٢١ٓؽا٦ٰٰٛ ٥ٰٛاً وـ٬٢ٞاً، ان ا١خشؽةث ا١ٰٙػرا١ٰث ٘ٮ ا١ٓؽاق ٤ا زا١ج ضػٯرث وح٬اس٩ ا١ٓػٯػ ٦٤  .2
٢٘خٍتٰٚ ا١ٰٙػرا١ٰث ٥٤ٰؾات ٞرٰؽة ٯ٦ٟ٥ ان حط٫ٜٜا ا١ػو١ث ا١ٓؽاٰٛث اةؽز٪ا ح٥ٰٓٚ . و٪لاكث ا٥١ؤـفات ا١ػـخ٬رٯث وى٫ٙٓا

 .٤ٟا٧خ٫ا ا١ػو١ٰثا١خشؽةث ا١ػٯ٥ٜؽاٌٰث وح٬زٯّ ا١ف٢ٍات وا٥١لارٞث الادارٯث ا٬١اـٓث ٘ٮ ادارة ا١ػو١ث وحٓؾٯؾ ٬ٛة ا١ػو١ث و
ح٣ِٰ٨ ا١ٓلاٛث ة٦ٰ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث وض٤٬ٟث الا٣ٰ٢ٛ و٘ٚ اٌؽ ٛا٧٬٧ٰث ٤ط٥ٟث ٯٓخ٥ػ ٢ْ٭ اٛؽار ْػد ٦٤ ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ ا٥٫٥١ث  .3

 .   ٜٞا٬٧ن الاضؾاب وٛا٬٧ن ا٨١ًٙ وا١ٖاز، وٰٕؽ٪ا ٦٤ ا٬ٜ١ا٦ٰ٧ ا١خٮ ـخ٬ٟن ٢ٰٙٞث لإ٧شاح ا١خشؽةث ا١ٰٙػرا١ٰث ا١ٓؽاٰٛث
ح٬ٜم ٫ٰ٢ْا ا١ٰٙػرا١ٰث ا١ٓؽاٰٛث، ١ٰخ٦ٟ٥ ا٬٥١ا٬٨ٌن ٦٤ حطػٯػ الأـاس ا٥١ي٬٥ن وا٨١اّ٘ ٦٤ ة٦ٰ الأـؿ  حأٰٞػ الأـؿ ا١خٮ .4

 .ا٥١غخ٢ٙث 
 .ح٬ىٰص ٤تادئ حٜف٣ٰ ا١ف٢ٍث ة٦ٰ ا١ط٤٬ٟث ا٥١ؽٞؾٯث وا١ط٤٬ٟات ا٥١ط٢ٰث، وكؤون ا٥١هادر وا١رؽوات وٰٰٞٙث ح٬زٯ٫ٓا  .5

                                                           
، 2009بيروت، / ، مركز الجزيرة لمدراسات والدار العربية لمعموم ناشرون، الدوحة1دىام محمد العزاوي، الاحتلال الامريكي لمعراؽ وابعاد الفيدرالية الكردية، ط. د( 66)
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ـخٍّٰ ا٬٥١ا٦ٌ ا١ٓؽاٛٮ ان ٯخ٣٫ٙ ٌتٰٓث ا١ٰٙػرا١ٰث و٬٘ائػ٪ا، ٘يلًا ٦ْ ان ٯخ٣ ٧لؽ ذٜا٘ث ٧ِام ا١ط٣ٟ ا١ٰٙػرا١ٮ، ةطٰد ي .6
 . حٜت٠ ٪ؼه ا١ٟٙؽة ٧ٙفٰاً و٢ْٰٜاً ٦٤ كؽائص ا٥١شخ٥ّ ا١ٓؽاٛٮ ا٥١غخ٢ٙث

ح٬ىٰص ٤تادئ ح٬زٯّ ا١ف٢ٍات ة٦ٰ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث وة٦ٰ ا١ط٤٬ٟات ا٥١ط٢ٰث، وان ا١ػ٬ْة ا١٭ ا١ٰٙػرا١ٰث لا ح٥ر٠  .7
 . اً ٢١ف٢ٍات، وان ا١ؽس٬ع ا١٭ ا١ف٢ٍث الاحطادٯث ٛيٰث اـاـٰث ١طَٙ ا١فٰادة وا١طٙاظ ٢ْ٭ وضػة ا١ٓؽاقا٧ٙهالاً او حٜف٣ٰ

ان ٯخ٣ حٓػٯ٠ ا١ػـخ٬ر ٢ْ٭ ٧ط٬ ٯطػد اعخهانات الاٛا٣ٰ١ ٢ْ٭ ـت٠ٰ ا١طهؽ وحؽك ٤ا ْػا٪ا ١ف٢ٍات ا١ط٤٬ٟث  .8
٠ٞ ٤ا ٣١ ٯ٨م ٩ٰ٢ْ ٘ٮ الاعخهانات ))و الاحٮ ٦٤ ا١ػـخ٬ر ٢ْ٭ ا٨١ص (115)الاحطادٯث، و٤ا ٯخت٩ٓ ٦٤ حٓػٯ٠ ٧م ا٥١ادة 

ا١طهؽٯث ١ف٢ٍث الاٛا٣ٰ١، ٯ٬ٟن ٦٤ نلاضٰث ا١ف٢ٍات الاحطادٯث، وا١هلاضٰات ا٥١لخؽٞث ة٦ٰ ا١ط٤٬ٟث الاحطادٯث 
.  ((والاٛا٣ٰ١، ح٬ٟن الأو٬١ٯث ٫ٰ٘ا ٢١ٜا٬٧ن الاحطادي ٘ٮ ضا١ث ا١غلاف ة٣٫٨ٰ
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