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  الإشكاميات امقاًًِيث في وشال امطيران امىدًي
 ةيي امحكِوث الاححاديث وإقنيه كِردسخان

Legal Problematics in the Field of Civil Aviation Between Federal Governorment and Kurdistan Region 
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اىشآٌث اىيتِاُ٘ث اىفؽُف٘ث  /ٌطاىؽ ةهي٘ث اىلأُن واىٓلاكات اىػوى٘ث 
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وعنِوات امتحد 
 

ص خلامه

 :البحثتاريخ 
 ١٥/١١/٢٠١٨ :الاستلام

 ٢/١/٢٠١٨ :القبول
 ٢٠١٨ شتاء :النشر

Doi: 
10.25212/lfu.qzj.3.1.15 

ةؽزت فٖ الآوُث الأع٘ؽة إكهاى٘ث اىفيٍث اىٍغخهث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ  
اىٓؽاق ةاْختارْا دوىث ف٘ػراى٘ث، لاـٍ٘ا ةٓػ كؽار ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ 

ضِؽ اىٍ٘ؽان اىػوىٖ فٖ ٌٍاري أرة٘و واىفيٍ٘اُ٘ث اىػوىَ٘٘ اْختاراً ٌَ 
وُٖ ىٓؼه اىٍفأىث ةٓػف ، وحطػد ٍُاق اىتطد فٖ دراـث اىتٓػ اىلان29/9/2017

حطػٗػ اىشٓث اىٍغخهث ةخًِِ٘ اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق وفلاً لأضهام اىػـخٔر 
، وحلؽٗٓات اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق، واـخِخشِا ةأن 2005اىٓؽاكٖ ىفِث 

اىفيٍث اىٍغخهث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ إكيً٘ نٔردـخان ْٖ ـيٍات الإكيً٘ 
ن كؽار ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ اىهادر وى٘فج اىفيٍات الاحطادٗث، وأ

ةخٓي٘ق سٍّ٘ اىؽضلات اىػوى٘ث إىٕ ٌٍاري أرة٘و واىفيٍ٘اُ٘ث اىػوىَ٘٘ ٌغاىف 
لأضهام اىػـخٔر واىلٔاَُ٘ اىِافؼة فٖ اىٓؽاق، وكػٌِا حٔن٘ث ىيٍلؽع اىٓؽاكٖ 

اىٍٓػل  1974ىفِث  (148)ةيؽورة حٓػٗو كأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ركً 
، أو حلؽّٗ كأُن سػٗػ 2005ىٔء أضهام اىػـخٔر اىٓؽاكٖ اىِافؼ ىفِث  فٖ

ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق، ونؼىم كػٌِا حٔن٘ث ىتؽىٍان نٔردـخان ةخلؽّٗ 
 (115)كأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ إكيً٘ نٔردـخان اـخِاداً إىٕ أضهام اىٍادة 

 :الكلمات المفتاحية
Civil Aviation, Civil Aviation 
Act, Chicago Convention  
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. (2005)ٌَ اىػـخٔر اىٓؽاكٖ  (ذاُ٘اً /121)واىٍادة 

  اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ، كأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ، احفاك٘ث ك٘هاغٔ: وات امىفخاحيثامكل

 

 

 

 امىقدوث

 

ٌِٓ٘ث، ذىم أن ـ٘ادة إن ىٍفأىث اىخًِِ٘ اىلأُُٖ ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ واىفيٍث اىٍغخهث ةّ فٖ ُو اىػوىث اىف٘ػراى٘ث عهٔن٘ث 
اىػوىث لا حِطهؽ فٖ اىفيٍات الاحطادٗث فلً وإٍُا حٔزع اـخِاداً إىٕ اىػـخٔر الاحطادي ةَ٘ اىفيٍات الاحطادٗث وـيٍات الأكاىً٘، 

. وٌَ ةَ٘ الأٌٔر اىٍخٓيلث ةف٘ادة اىػوىث ٌٔىٔع اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ ُِؽاً لارحتاٌّ ةالإكيً٘ اىشٔي ىٓا وٍُاق ـ٘ادحٓا ْيّ٘

ْػ اىٍفخشػات اىطانيث واىخٍٔرات الأع٘ؽة فٖ اىٓلاكات ةَ٘ ضهٌٔث اىٓؽاق الاحطادٗث وضهٌٔث إكيً٘ نٔردـخان ةؽزت وب
ْػة إكهاى٘ات ٌَ ةِ٘ٓا إكهاى٘ث اىفيٍث اىٍغخهث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق وفٖ إكيً٘ نٔردـخان ْيٕ وسّ اىغهٔص، لا ـٍ٘ا 

، ٌّ 29/9/2017ضِؽ اىٍ٘ؽان اىػوىٖ فٖ ٌٍاري أرة٘و واىفيٍ٘اُ٘ث اىػوىَ٘٘ اْختاراً ٌَ ةٓػ كؽار ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ 
الأعؼ ةِِؽ الاْختار أُٓا إكهاى٘ث ى٘فج وى٘ػة الأوىاع اىؽاِْث وإٍُا حٍخػ إىٕ ٌا كتو ْؼه الأوىاع ضٍِ٘ا حً إٗلاف اىؽضلات اىشٔٗث 

ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق ةطشث إٌلاق نٔارٗظ روـ٘ث ةاحشاه  فٖ ٌٍار أرة٘و اىػوىٖ وٌٍار اىفيٍ٘اُ٘ث اىػوىٖ ٌَ كتو
. ـٔرٗا وٌؽورْا فٔق اىٍشال اىشٔي لإكيً٘ نٔردـخان

:  َىيث وِضِع امتحد و ستاب اخخياره - ولالاَ 

حهٍَ أٍْ٘ث اىتطد فٖ أٍْ٘ث ٌٔىٔع اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ ذاحّ واىفيٍث اىٍغخهث ةّ فٖ اىٓؽاق، فٍَ اىٍٓئم أن ىلٍاع 
اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ والإكهاى٘ات اىِاسٍث ِّْ ةَ٘ اىطهٌٔث الاحطادٗث وإكيً٘ نٔردـخان أٍْ٘ث نت٘ؽة وآذاراً وآُهاـات ْػٗػة لا ـٍ٘ا 

ىؼىم ارحأِٗا اعخ٘ار ْؼا اىٍٔىٔع ىِتطد فّ٘ لارحتاٌّ ةاىٔاكّ اىطاىٖ لإكيً٘ . والأٌِٖ وغ٘ؽْافٖ اىٍشال اىف٘اـٖ والاكخهادي 
نٔردـخان وإٗلاف اىؽضلات اىشٔٗث اىػوى٘ث فٖ ٌٍارات إكيً٘ نٔردـخان، واْختاره إضػى الإكهاى٘ات اىلائٍث ةَ٘ اىفيٍات 

اىػراـات اىلأُُ٘ث ضٔل اىفيٍث اىٍغخهث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ ار ُػرة الاحطادٗث فٖ اىٓؽاق وإكيً٘ نٔردـخان، ٌّ الأعؼ ةِِؽ الاْخب
. فٖ اىػوىث اىف٘ػراى٘ث ةهٔرة ْاٌث، وفٖ اىٓؽاق ْيٕ وسّ اىغهٔص

: إشكاميث امتحد -ذاًيااً 

 2005حهٍَ إكهاى٘ث اىتطد فٖ حطػٗػ اىفيٍث اىٍغخهث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق وعئ أضهام اىػـخٔر اىٓؽاكٖ ىفِث 
دٗػ حيم اىشٓث وكؽار ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق ةغيق ٌٍاري أرة٘و واىفيٍ٘اُ٘ث اىػوىَ٘٘ فٖ إكيً٘ نٔردـخان أٌام ٌَ حص
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اىٍٓػل، كؽع كتو نػور اىػـخٔر اىٓؽاكٖ  1974ىفِث  (148)اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ركً نٍا أن كأُن اىٍ٘ؽان . اىؽضلات اىشٔٗث اىػوى٘ث
فٖ . ةِِؽ الاْختار ٌتادئ اىف٘ػراى٘ث وحٔزّٗ الاعخهانات ةَ٘ اىفٍات الاحطادٗث والأكاىً٘ ، وةؼىم ىً حؤعؼ ف2005ّ٘ىفِث 

، ىً ٗخً حِف٘ؼ أضهاٌّ ىطػ الآن 2008ىفِث  (18)اىٓؽاق ركً  –اىٍلاةو فإن كأُن ٌؤـفات اىٍٍارات اىٍػُ٘ث فٖ إكيً٘ نٔردـخان 
واىؼي نان ـ٘فػ إىٕ ضػٍ ٌا اىفؽاغ اىلأُُٖ فٖ ْؼا اىٍشال وٗطو  (ٌؤـفث اىٍٍارات اىٍػُ٘ث لإكيً٘ نٔردـخان)وةيٍِٓا حأـ٘ؿ 

. سؾءاً ٌَ الإكهاى٘ات اىلائٍث ٌّ اىطهٌٔث الاحطادٗث

: ًطاق امتحد -ذامرااً 

ةٍا أن ىٍٔىٔع اىتطد، فيلًا َْ اىتٓػ اىلأُُٖ، أةٓاداً ـ٘اـ٘ث واكخهادٗث وأٌِ٘ث وْفهؽٗث وغ٘ؽْا، فإن ٍُاق اىتطد 
اىتٓػ اىلأُُٖ ىلإكهاى٘ات اىٍخٓيلث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ ةَ٘ اىفيٍات الاحطادٗث اىٓؽاك٘ث وإكيً٘ نٔردـخان فٖ ىٔء  ٗخطػد فٖ دراـث

. اىػـخٔر اىٓؽاكٖ واىخلؽٗٓات ذات اىهيث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق

:  َداف امتحد -راةعااً 

وإكيً٘ نٔردـخان فٖ ىٔء أضهام اىػـخٔر اىٓؽاكٖ ٗٓػف ْؼا اىتطد إىٕ ة٘ان اىفيٍث اىٍغخهث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق 
. وحلؽٗٓات اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ (2005)

: وٌُز امتحد -خاوسااً 

ٗخً فٖ ْؼا اىتطد احتاع اىٍِٓز اىخطي٘يٖ اىٍلارن ٌَ علال حطي٘و اىِهٔص اىلأُُ٘ث ذات اىهيث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق 
حشارب اىػول اىف٘ػراى٘ث فٖ ْؼا اىٍشال، اْختارْا دوىث ف٘ػراى٘ث، ةغ٘ث الاـخفادة ٌَ وٌلارُخٓا ةٍا ٗلاةيٓا فٖ اىلأُن الإٌاراحٖ، ب

 .ونٔلاً إىٕ اكخؽاح اىطئل اىلأُُ٘ث ىطو الإكهاى٘ات اىِاسٍث فٖ ْؼا اىغهٔص

: خطث امتحد -سادسااً 

: وْيٕ اىٔسّ الآحٖوحأـ٘فاً ْيٕ ٌا ـتق ة٘اُّ، وةغ٘ث حطل٘ق أْػاف اىتطد، كفٍِاه إىٕ ذلاذث ٌطاور رئ٘فث، 

ٌفٓٔم اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ وحٍِِّ٘ اىلأُُٖ  -1

ٌفٓٔم اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ  1-1

اىخًِِ٘ اىلأُُٖ ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ  1-2

اىخلؽٗٓات اىٍٍِِث ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق  -2

اىخلؽٗٓات الاحطادٗث اىٍٍِِث ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق  2-1

دُٖ فٖ إكيً٘ نٔردـخان اىخلؽٗٓات اىٍٍِِث ىيٍ٘ؽان اىً 2-2

اىفيٍث اىٍغخهث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق  -3



 قٍڵاى زاًسج امعنىيثوشنث 
 امعراق ، كِردسخان،ارةيل –وشنث عنىيث دوريث وحكىث حصدر عي امشاوعث امنتٌاًيث امفرًسيث 

  ٢٠١٨  شخاء  ،(  ١  )امعدد  – (  ٣  ) امىشند
  ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print): رقه امخصٌيف امدومي

 

393 
 

اىفيٍث اىٍغخهث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق وفلاً ىيػـخٔر  3-1

اىفيٍث اىٍغخهث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق وفلاً ىلأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ  3-2

 

 

وفُِم امطيران امىدًي وحٌظيىٍ امقاًًِي  -1

امطيران امىدًي وفُِم  1-1

أضػ اىٍؽافق اىٍٍٓث ىيػوىث ٌَ اىِاض٘ث اىف٘اـ٘ث واىخشارٗث والاكخهادٗث  (Civil Aviation)ٗٓػ كٍاع اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ 
 إىٕ اىٍػُٖ اىٍ٘ؽان وٗخفؽع ،(Military Aviation)واىف٘اض٘ث وغ٘ؽْا، وـٍٖ ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ حٍ٘٘ؾاً ىّ َْ اىٍ٘ؽان اىٓفهؽي 

: (1)كفٍَ٘

. ٌ٘ؽان اىٍفافؽَٗ اىخشاري، وةيٍِٓا سٍّ٘ اىؽضلات اىشٔٗث ىِلو اىؽناب واىلطَ اىخٖ حٍٓو ْيٕ عٍٔط ؤٌاْ٘ػ ٌِخٍِث :الأول
اىٍٓػل، اىغً اىشٔي اىػاعيٖ  1974ىفِث  (148)ٌَ كأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ركً  (1/23)وْؽفج اىٍادة 
دوىث وحف٘ؽ رضلاحّ ٌتلاً ىشػول ٌٓيَ ِّْ أو ةاُخِام أو حهؽار عً سٔي ٗغػم ُلٍاً حلّ فٖ إكيً٘ ال))اىٍِخًِ، ةأُّ 

عً سٔي حهٔن ُلٍث ةػاٗخّ ))ٌَ اىلأُن ذاحّ، اىغً اىشٔي اىػوىٖ اىٍِخًِ، ةأُّ  (1/22)، نٍا ْؽفج اىٍادة (2)((واىص
ٌِٖ ٌٓيَ ِّْ، أو ةاُخِام أو ُٓاٗخّ فٖ إكيً٘ دوىث أعؽى غ٘ؽ اىػوىث اىٍفشيث ف٘ٓا اىٍائؽة، وحف٘ؽ رضلاحّ ٌتلاً ىشػول ز

. (3)((أو حهؽار واىص

ٌَ كأُن  (1/62)وكيج اىٍادة . ٌ٘ؽان ْام، وةيٍِٓا سٍّ٘ رضلات اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ الأعؽى، ـٔاء نان عاناً أم حشارٗاً : اىراُٖ
حػرٗب ورضلات رضلات اىخٓيً٘ وال: ٗلٍو اىٍ٘ؽان اىٓام ودون ضهؽ))، ةأُّ 1993ىفِث  (12)اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٍِٖ٘ ركً 

اىٍؤـفات واىٓ٘ئات واىلؽنات والأكغاص ىِلو اىٓاٌيَ٘ واىٍٓػات واىؽضلات اىغانث واىخؽف٘ٓ٘ث ورضلات الأكغال 
اىشٔٗث ناىٍ٘ؽان اىؾراْٖ واىخهٔٗؽ اىشٔي واـخهلاف وعػٌات اىتخؽول والإُلاء واىخٍٓ٘ؽ واىػْاٗث والإْلان والإـٓاف 

. ((اىٍتٖ واىِشػة والإُلاذ

ةٍا ف٘ٓا  –ٌفاضث ٌطػدة ْيٕ ـٍص الأرض أو اىٍاء ))ٌَ كأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ، اىٍٍار ةأُّ  (1/10)ٌادة وْؽفج ال
ٌَ اىلأُن ذاحّ،  (1/11)، وْؽفج اىٍادة ((ٌغههث ني٘اً أو سؾئ٘اً ىٔنٔل وٌغادرة وحطؽك اىٍائؽات –ٌَ ٌتان وٌِلأت وٌٓػات 

                                                           

(. http://ar.wikipedia.org) :الحرة، متاح عمى العنوان الإلكتروني الآتي( ويكيبيديا)نقلًا عن موسوعة  (1)
 .المعدل 1991لسنة ( 20)لا مقابل ليذه المادة في قانون الطيران المدني الإماراتي رقم  (2)
. المعدل 1991لسنة ( 20)من قانون الطيران المدني الإماراتي رقم ( 1/23)تطابقيا المادة  (3)
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وىث فٖ إكيٍ٘ٓا ىيطؽنث اىشٔٗث دعٔلاً وعؽوساً وحخغؼ فّ٘ الإسؽاءات اىٍخٓيلث ةاىهٍارك ٌٍار حِّٓ٘ اىػ))اىٍٍار اىػوىٖ، ةأُّ 
. (4)((واىٓشؽة واىهطث واىطشؽ اىهطٖ ىيط٘ٔاُات واىِتاحات وغ٘ؽْا ٌَ الإسؽاءات اىٍلاةٓث

دم اىٍٍارات، فيلًا وحٓختؽ اىٍٍارات فٖ ْؼا اىغهٔص اىٍهان اىؼي حتػأ ٌِّ ضؽنث اىٍلاضث اىشٔٗث وحِخٖٓ ِْػه، ىؼىم حق
َْ ٍْي٘ات اىطؽنث اىشٔٗث، عػٌات ٌخٓػدة وٌِٓا حفٓ٘و ضؽنث الاُف٘اة٘ث داعو اىٍٍار ةاىِفتث ىيٍائؽات واىٍفافؽَٗ واىتيائّ، 

. (5)واىغػٌات اىلازٌث ىلاكخؽاب واىٓتٔط والأكلاع، وًُِ الاحهالات واىٍلاضث والاـخٍلاع وغ٘ؽْا

ٌٍار ةغػاد اىػوىٖ، وٌٍار اىتهؽة اىػوىٖ، وٌٍار اىِشف اىػوىٖ، وٌٍار : رات دوى٘ث، ْٖوحٔسػ فٖ اىٓؽاق ضاى٘اً عٍفث ٌٍا
. أرة٘و اىػوىٖ، وٌٍار اىفيٍ٘اُ٘ث اىػوىٖ، وةؼىم ٗلّ فٖ إكيً٘ نٔردـخان ٌٍاران دوى٘ان ٍْا ٌٍارا أرة٘و واىفيٍ٘اُ٘ث اىػوى٘ان

 

امخٌظيه امقاًًِي منطيران امىدًي  1-2

 حً واىؼي ،(Air Law)اىشٔي  اىلأُن أو (Aviation Law)اىٍػُٖ ىٍَ ٌا ٗٓؽف ةـلأُن اىٍ٘ؽان  ِٗػرج حًِِ٘ اىٍ٘ؽان

أضػ فؽوع اىلأُن اىؼي ))، ةأُّ (اىٍائؽة)، ض٘د ْؽف ةالاـخِاد إىٕ ٌٓ٘ار (6)حٓؽٗفّ ةخٓارٗف نر٘ؽة اـخِاداً إىٕ ٌٓاٗ٘ؽ ٌغخيفث
، نٍا ْؽف اـخِاداً (7)((واـخٍٓال اىٍائؽات وٌا ٗخؽحب ْي٘ٓا ٌَ ْلاكات ٗطػد وٗتطد فٖ كٔاَُ٘ وكٔاْػ اىلأُن اىٍٍِِث ىف٘ؽ

فؽع اىلأُن اىؼي ٗػرس نو اىٓلاكات اىٓاٌث واىغانث، اىػاعي٘ث واىػوى٘ث اىخٖ حخٔىػ ٌَ اىٍلاضث ))ةأُّ  (اىِلاط اىشٔي)ىٍٓ٘ار 
. (8)((اىشٔٗث واىؼي ٗطػد ُِآٌا اىلأُُٖ

                                                           
. 1991لسنة ( 20)من قانون الطيران المدني الإماراتي رقم ( 1/13)تقابميا المادة  (4)
دور معمومات المحاسبة الإدارية في تحسين أداء المطارات، دراسة تطبيقية في مطار النجف الدولي، بحث : أمل عبدالحسين الإبراىيمي و أحمد ميري أحمد.د (5)

؛ 110شارة إلى ص، بالإ(131-107ص)، 2012، لسنة (3)، العدد (14)منشور في مجمة القادسية لمعموم الإدارية والاقتصادية، جامعة القادسية، المجمد 
العدد واقع النقل الجوي في العراق والرؤى المستقبمية لو مع إشارة إلى محافظة البصرية، بحث منشور في مجمة دراسات البصرة، السنة العاشرة، : سكنو جييو فرج

. 85، بالإشارة إلى ص(120-81ص)، 2015لسنة ( 19)
دني في الدولة الفدرالية، دولة الإمارات العربية المتحدة أنموذجاً، بحث منشور في وقائع المؤتمر العممي الدولي التنظيم القانوني لمطيران الم: محمد ذنون يونس.د (6)

المنعقد في الفترة ( الطيران المدني في ظل التشريعات الوطنية والاتفاقيات الدولية)السنوي العشرون لكمية القانون في جامعة الإمارات العربية المتحدة، بعنوان 
 .1060، بالإشارة إلى ص(1089-1057ص)، 2012نيسان ( 23-25)

(7)  Max Litvine: Droit Aerien, nations de droit belge et de droit international, Brauxelles, 1970, p.19. 

 .1061المصدر السابق، ص: محمد ذنون يونس.د: مشار إليو عند
(8)  Nicolas Mateesco Matte: Troite de droit aerien, Aeronoutique, Paris, 1964, p.66. 

 .1061المصدر السابق، ص: محمد ذنون يونس.د: مشار إليو عند
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اىٍػُٖ حخفً ةاىهفث اىػوى٘ث وذىم ةفتب أداة اىٍلاضث ذاحٓا وْٖ اىٍائؽة، ونؼىم اىت٘ئث  وةؼىم فإن كٔاْػ كأُن اىٍ٘ؽان
، ىؼا حؽحتً ةاىٍهاىص اىف٘اـ٘ث والاكخهادٗث واىٓفهؽٗث (9)اىشٔٗث اىخٖ حِلو ف٘ٓا اىٍائؽة، ض٘د أُٓا حٓتؽ اىطػود الإكيٍ٘٘ث ىيػول

، الأٌؽ اىؼي أدى إىٕ إةؽام اىٓػٗػ ٌَ (11)ىؽورة حٔض٘ػ اىلٔاْػ اىٍٍِِث ىٓا ، وةطهً ْؼا اىٍاةّ اىػوىٖ ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ ةؽزت(10)ىٓا
، فيلًا َْ اىخلؽٗٓات اىػاعي٘ث (12)الاحفاك٘ات اىػوى٘ث فٖ ْؼا اىٍشال، ةط٘د أنتطج اىٍهػر اىؽئ٘ؿ ىلأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ

ْات عانث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ واىفيٍث اىٍغخهث اىٍخٓيلث ةخًِِ٘ كؤون اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ، ـٔاءً حٍريج فٖ اىػـاح٘ؽ أو فٖ حلؽي
. ةإدارحّ

، فٖ ضَ٘ حٓػ (13)أول حًِِ٘ وىّ ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىػوىٖ 1919وحٓختؽ احفاك٘ث ةارٗؿ ىيٍلاضث اىشٔٗث اىٍػُ٘ث اىػوى٘ث ىٓام 
دول ةخٓػٗو حلؽٗٓاحٓا ، ض٘د كاٌج اىٓػٗػ ٌَ ال(15)ٌَ أًْ الاحفاك٘ات اىػوى٘ث فٖ ْؼا اىٍشال 1944ىٓام  (14)احفاك٘ث ك٘هاغٔ

اىٍخٓيلث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ ةهٔرة حخفق وأضهام ْؼه الاحفاك٘ث أو أنػرت حلؽٗٓات سػٗػة حفخٍػ غاىت٘ث أضهآٌا ٌَ الاحفاك٘ث 
. (16)اىٍؼنٔرة

                                                           
السنوي  الطبيعة القانونية لمسؤولية الناقل الجوي في الاتفاقيات الدولية وفي القانون الإماراتي، بحث منشور في وقائع المؤتمر العممي الدولي: كامران الصالحي. د (9)

( 25-23)المنعقد في الفترة ( والاتفاقيات الدولية الطيران المدني في ظل التشريعات الوطنية)العشرون لكمية القانون في جامعة الإمارات العربية المتحدة، بعنوان 
 .45، بالإشارة إلى ص(70-43ص)، 2012نيسان 

 .21، ص1982الطيران المدني العربي والقانون الدولي، رسالة ماجستير من كمية القانون والسياسة، جامعة بغداد، : فاطمة حسن شبيب السامرائي (10)
إجراءات تسوية منازعات الراكب الجوي بحسب التشريعات المعمولة بيا في دولة الإمارات العربية المتحدة والاتفاقيات : خطيبعبدالله عبدالرحمن الجناحي ال. د (11)

 الطيران المدني في ظل)الدولية، بحث منشور في وقائع المؤتمر العممي الدولي السنوي العشرون لكمية القانون في جامعة الإمارات العربية المتحدة، بعنوان 
 .1116، بالإشارة إلى ص(1162-1113ص)، 2012نيسان ( 25-23)المنعقد في الفترة ( التشريعات الوطنية والاتفاقيات الدولية

 ، ففلاً 1933، من أىم الاتفاقيات المنظمة لمنقل الجوي، إلى جانب اتفاقية روما لعام 1929، كان اتفاقية وارسو لعام 1944قبل صدور اتفاقية شيكاغو لعام  (12)
حول  1963لعام طوكيو فييا الطائرات، واتفاقية حول الأفرار التي تتسبب  1952لعام اتفاقية روما حول ممكية الطائرات، و 1948لعام جنيف عن اتفاقية 
 1971وقواعد لتجنب الاستيلاء عمى الطائرات، واتفاقيات مونتريال لعام  حول أساليب 1970لعام لاىاي يمكن ارتكابيا داخل الطائرات، واتفاقية الجرائم التي 

 .بشأن الجرائم المرتكبة فد أمن الطيران المدني
(13)  The Convention Relating to the Regulation of Aerial Navigation of 1919. 

(14)  Chicago Convention on International Civil Aviation of 1944. 
، 14/6/1954، والثاني في 27/4/1947وعززت اتفاقية شيكاغو بعدة بروتوكولات، لتعديل بعض أحكاميا، منيا بروتوكولا مونتريال الأول في  (15)

كما شيدت في مونريال توقيع عدة . 30/9/1977، ثم بروتوكول مونتريال في 24/9/1968، وبروتوكول بوينس آيرس في 15/9/1962في روما وبروتوكول 
، 6/10/1989، وبروتوكول 10/5/1984، وبروتوكول في 6/10/1980روتوكولات متممة وموفحة لما جاء في اتفاقية شيكاغو، ومن أبرزىا بروتوكول في ب

. 1/10/1998، وبروتوكول 29/9/1995، وبروتوكول 26/10/1990وبروتوكول 
. 19، ص1966دار النيفة العربية، القاىرة، القانون الجوي الدولي وقانون الففاء، : إبراىيم فيمي شحاتو. د (16)
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 Inaternational Civil)، إُلاء ٌٍِِث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىػوىٖ 1944وٌَ ةَ٘ الأضهام اىخٖ ساءت ةٓا احفاك٘ث ك٘هاغٔ ىٓام 

Aviation Organization - ICAO)، ٗٔسػ ىلأًٌ اىٍخطػةٌخغههث حاةٓث دوى٘ث وْٖ ٌٍِِث . وعههج ىٓا اىشؾء اىراُٖ ٌِٓا ،
 .14/4/1947فٖ ٌػِٗث ٌُٔخؽٗال اىهِػٗث، حً حأـ٘فٓا فٓي٘اً فٖ ٌلؽْا 

اىخٖ ٌَ ةِ٘ٓا حطفَ٘ ـلاٌث اىٍ٘ؽان وحٓػف ٌٍِِث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىػوىٖ إىٕ حطل٘ق اىٓػٗػ ٌَ الأْػاف الإـخؽاح٘ش٘ث 
لاضث اىشٔٗث واىتِ٘ث الأـاـ٘ث اىٍػُٖ اىٓاىٍٖ، وزٗادة كػرة كتهث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓاىٍٖ وحطفَ٘ نفاءحّ، ٌَ علال حطػٗد اىً

ْيٕ حطل٘ق اىطٍاٗث اىت٘ئ٘ث، ْتؽ حلي٘و الآذار اىٍٍِِث حٍٓو ىيٍٍارات، ونؼىم حٓؾٗؾ أٌَ اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓاىٍٖ وحفٓ٘يّ، نؼىم 
. (17)اىت٘ئ٘ث اىيارة لأُلٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ

 (18)دوىث (191)وْػدْا  –ىاء فٖ احفاك٘ث ك٘هاغٔ وفٖ الإٌار اىخلؽٖٗٓ حٍٓو ٌٍِِث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىػوىٖ ٌّ اىػول الأع
ىيخٔافق ْيٕ اىلٔاْػ واىخٔن٘ات اىػوى٘ث اىخٖ حغم اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىػوىٖ، واىخٖ ٌَ علاىٓا ٗخً وٌّ ٌشٍْٔات كٍاع اىٍ٘ؽان،  -

. اىٍٓو ْيٕ وىّ ٌٓاٗ٘ؽ ٌلخؽنث وٌٍارـات ٌٔنٕ ةٓا ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ ْيٕ ٌفخٔى اىٓاىً

نو أْياء ٌٍِِث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىػوىٖ، ْ٘ئث ٌ٘ؽان ٌػُٖ، وذىم ىلإكؽاف ْيٕ ٌِص اىخؽاع٘م ىلأفؽاد، وٗلاضَ أن ىػى 
وٍْي٘ات اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ وٌؽاكتث اىفلاٌث ونلاض٘ث اىٍ٘ؽان ىيٍائؽات اىٍػُ٘ث ونؼىم ٍْو اىٍٍارات وحهٍٍ٘ٓا وحل٘٘ػْا فيلًا 

. َْ إدارة اىٍؽور فٖ اىٍشال اىشٔي ىيػوىث

اىخلؽٗٓات اىٍٍِِث ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق؟ وٌا ْٖ اىٓ٘ئث اىٍغخهث ةلؤون اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فّ٘؟ ْؼا ٌا فٍا ْٖ 
. ـِطاول الإساةث ِّْ فٖ اىٍطٔر اىراُٖ ٌَ ْؼا اىتطد

 

امخشريعات امىٌظىث منطيران امىدًي في امعراق  -2

امخشريعات الاححاديث امىٌظىث منطيران امىدًي في امعراق  2-1

اـخِاداً إىٕ ٌت٘ٓث ٍْي٘ث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ ذاحٓا، احغؼت اىٍلاضث اىشٔٗث ٌاةٓاً دوى٘اً إىٕ ساُب ٌاةّٓ اىػاعيٖ، الأٌؽ اىؼي 
. أدى إىٕ وسٔد حًِِ٘ كأُُٖ دوىٖ وحًِِ٘ كأُُٖ داعيٖ ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ ةٍٔسب أضهام اىػـخٔر واىلٔاَُ٘ ذات اىهيث

، ىً ًِِٗ (19)اىٍٓػل 1971، وةغلاف دـخٔر دوىث الإٌارات اىٓؽة٘ث اىٍخطػة ىفِث 2005ُث وُِؽاً لأن اىػـخٔر اىٓؽاكٖ ىؿ
: (20)أضهام اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ، ىؼىم ٗخطػد اىخًِِ٘ اىخلؽٖٗٓ ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق فٖ وذ٘لخَ٘ كأُُ٘خَ٘، وٍْا

                                                           
( ليما)و( مكسيكوسيتى)الجمعية العامة، والمجمس، والسكرتارية، إفافة إلى ستة فروع إقميمية لممنظمة في مدن : وتتألف المنظمة من ثلاثة أجيزة رئيسة، ىي (17)

 :متاح عمى العنوان الإلكتروني الآتي موسوعة الجزيرة العممية،: يراجع(. داكار)و( بانكوك)و( القاىرة)و( باريس)و

http://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures 
 :، يراجع الموقع الرسمي لمنظمة الطيران المدني الدولي عمى الإنترنت25/10/2017حتى تأريخ  (18)

http://www.icao.int/Pages/default.aspx 

http://www.aljazeera.net/home/getpage/4f51f922-997b-4db4-a88c-158034f501b4/ad239cd7-580c-46ba-be37-57a5fae85329
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. (21)اىٍٓػل 1974ىفِث  (148)كأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ركً  -1

. (22)1996ىفِث  (4)م اىٍِلأة اىٓاٌث ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ركً ُِا -2

 

امىعدل  1974مسٌث  (148)قاًِن امطيران امىدًي امعراقي رقه 

 (17)ٌادة كأُُ٘ث ٌٔزْث ْيٕ  (211)، ٌَ (23)اىٍٓػل 1974ىفِث  (148)ٗخهٔن كأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ركً 
اىػوىث فٖ ٌشال اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ واىٍٍارات واىغػٌات اىٍلاض٘ث الأعؽى وحفش٘و وٌيه٘ث وإٗشار ، ىخًِِ٘ ـ٘ادة وـيٍات (24)ةاةاً 

اىٍائؽات وضشؾْا ونلاض٘خٓا ىيٍ٘ؽان، وضٔادث اىٍ٘ؽان، واىٍفؤوى٘ث واىشؽائً والأفٓال اىٍؽحهتث ىػ أٌَ وـلاٌث اىٍ٘ؽان 
. اىٍػُٖ وحِازع اىلٔاَُ٘ واىٓلٔةات واىشؾاءات

اىٍٓػل، واىهادر فٖ ـتِٓ٘ات اىلؽن اىٓلؽَٗ، لا ٗؾال  1974ىفِث  (148)اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ركً  وٗلاضَ أن كأُن
إلا أُٓا حٓػٗلات غ٘ؽ ناف٘ث ىلإضاٌث ةاىخٍٔر اىطانو ، (25)ُافؼاً فٖ اىٓؽاق ةٓػ أن أسؽٗج ْيّ٘ ضخٕ الآن أرةٓث حٓػٗلات حلؽٗٓ٘ث

                                                                                                                                                                                                            
 -10: ... ينفرد الاتحاد بالتشريع والتنفيذ في الشؤون التالية))المعدل، عمى أنو  1971دستور دولة الإمارات العربية المتحدة لسنة  من( 120)حيث نصت المادة  (19)

صدار تراخيص الطيارات والطيارين ((. المراقبة الجوية وا 
منشور في الوقائع ) 1939لسنة ( 41)ملاحة الجوية العراقي رقم صدر في العراق أول قانون لتنظيم الطيران المدني تحت تسمية قانون ال 1939في سنة  (20)

منشور في الوقائع ) 1947لسنة ( 16)مادة قانونية، ثم عدل القانون المذكور بالقانون رقم ( 14)، وكان يتألف من (21/8/1939، بتأريخ 1725العراقية، العدد 
لسنة ( 148)إلغاء القانون المذكور وذلك بعد صدور قانون الطيران المدني العراقي رقم  1974ة ، إلى أن تم في سن(7/6/1947، بتأريخ 2477العراقية، العدد 

. المعدل 1974
. 18/11/1974، بتأريخ (2415)منشور في الوقائع العراقية، العدد  (21)
. 28/10/1996، بتأريخ (3641)منشور في الوقائع العراقية، العدد  (22)
. 1991لسنة ( 20)يقابمو قانون الطيران المدني الاتحادي الإماراتي رقم  (23)
طائرات، خصص الباب الأول للأحكام العامة وسيادة وسمطات الدولة، وخصص الباب الثاني لممطارات ومنشآت الخدمات الملاحية، وخصص الباب الثالث لل (24)

تعميم الطيران، والباب السادس لموثائق والسجلات، والباب السابع لعمميات النقل الجوي التجاري، والباب والباب الرابع لقواعد الجو، والباب الخامس للإجازات و
ث والإنقاذ، والباب الثاني الثامن لمنقل الجوي التجاري والأعمال الجوية، والباب التاسع لأجور الطيران، والباب العاشر لحوادث الطيران، والباب الحادي عشر لمبح

بع عشر لتنازع ؤوليات والفمانات المتعمقة باستثمار الطائرات، والباب الثالث عشر لمجرائم والأفعال التي ترتكب فد أمن وسلامة الطيران، والباب الراعشر لممس
. يةالقوانين، والباب الخامس عشر لمعقوبات والجزاءات، والباب السادس عشر لمطائرات العسكرية، والباب السابع عشر للأحكام الختام

، 2918منشور في الوقائع العراقية، عدد ) 1974لسنة ( 148)قانون التعديل الأول لقانون الطيران المدني رقم  1983لسنة ( 125)قانون رقم : وذلك بموجب (25)
منشور في الوقائع العراقية، )عدل الم 1974لسنة ( 148)قانون التعديل الثاني لقانون الطيران المدني رقم  1984لسنة ( 19)وقانون رقم (. 3/1/1983بتأريخ 
منشور في )المعدل  1974لسنة ( 148)قانون التعديل الثالث لقانون الطيران المدني رقم  2000لسنة ( 55)وقانون رقم (. 20/2/1984، بتأريخ 2981عدد 

 1974لسنة ( 148)لرابع لقانون الطيران المدني رقم قانون التعديل ا 2016لسنة ( 17)وقانون رقم (. 16/10/2000، بتأريخ 3848الوقائع العراقية، عدد 
 (.20/6/2016، بتأريخ 4408منشور في الوقائع العراقية، عدد )المعدل 
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ْؼا ٌَ ساُب، وٌَ ساُب آعؽ فإُّ كأُن نػر فٖ ُو دوىث  (26)ُٖ فٖ اىٓؽاقواىٍخٔكّ ضهٔىّ ٌّ ازدٗاد ضؽنث اىٍ٘ؽان اىٍػ
 –ٌؽنؾٗث ٌٔضػة حغخيف حٍاٌاً َْ واكّ اىٓؽاق اىطاىٖ ةاْختاره دوىث ف٘ػراى٘ث حخيٍَ إكيٍ٘اً ف٘ػراى٘اً ٗخٍرو فٖ إكيً٘ نٔردـخان 

. 2005اىٓؽاق، وذىم ةالاـخِاد إىٕ اىػـخٔر اىٓؽاكٖ ىفِث 

 

 1996مسٌث  (4)امعاوث منطيران امىدًي امعراقي رقه  ًظام امىٌشأة

ٌٔاد كأُُ٘ث  (8)، ُِاٌاً ٌلخيتاً ض٘د ٗخهٔن ٌَ (27)1996ىفِث  (4)ٗٓػ ُِام اىٍِلأة اىٓاٌث ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ركً 
. 1980ىفِث  (77)ٌِّ إىغاء ُِام اىٍؤـفث اىٓاٌث ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ركً  (6)فلً، وحً ةٍٔسب اىٍادة 

 اىٍِلأة اىٓاٌث ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ، ْٖ ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق اىخٖ))ٌَ اىِِام اىٍؼنٔر ْيٕ أن  (1)وكػ ُهج اىٍادة 
حلؽف ْيٕ سٍّ٘ أٍْال اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ، وْٖ اىٍفؤوىث َْ الإكؽاف ْيٕ نافث أٍْال اىٓ٘ئات والأسٓؾة اىٓاٌيث فٖ اىٍٍارات 

. ((وـ٘ؽ اىٍٓو ف٘ٓا أٗاً ناُج اىشٓث اىخٖ ٗؽحتٍٔن ةٓا ةاىٍٍاراتاىٍػُ٘ث ذات اىٓلاكث 

: ٌَ اىِِام ذاحّ اعخهانات اىٍِلأة اىٓاٌث ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق، واىخٖ حخٍرو فٍ٘ا ٗأحٖ (2)وٍُِج اىٍادة 

. ة ةلؤون اىٍ٘ؽان اىٍػُٖحأٌَ٘ ـلاٌث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ ةٍٔسب اىلٔاَُ٘ والأٍُِث واىخٓيٍ٘ات اىٍطي٘ث واىػوى٘ث اىٍخٓيق -أ

. اىٍٓو ْيٕ اىخلي٘و ٌَ ضٔادث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ وٌِٓٓا -ب

ىفٓاى٘ات اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ وحؽع٘م اىشٓات  الارحلاء ةٍفخٔى اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق ةٔىّ الأـؿ اىفِ٘ث والإدارٗث -سـ
. واىٓاٌيَ٘ ف٘ٓا والإكؽاف ْيٕ أٍْاىًٓ اىٍفخرٍؽة ىيٍائؽات اىٍػُ٘ث

اىٍفخٔٗات اىػوى٘ث واىلٔاَُ٘ اىٓاىٍ٘ث اىخٖ  لاـخغلال اىهفٔء ىيٍٍارات اىٍػُ٘ث وحطل٘ق ٌفخٔى ٌَ اىغػٌات ِٗفشً ٌّا -د
. اىخلغ٘و الاكخهادي ىيٍؽافق واىغػٌات حًِِ حلغ٘و اىٍٍارات ةهفاءة فٖ

لاض٘ات واعخهانات ـيٍث وىّ اىغًٍ واىف٘اـات اىٓاٌث ىيِلو اىشٔي فٖ اىٓؽاق والإكؽاف ْي٘ٓا وحِف٘ؼْا ىٍَ ص -ْـ
. اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ

. حلػًٗ اىغػٌات اىٍلاض٘ث وفق اىلٔاْػ والأٍُِث اىػوى٘ث اىٍٍٓٔل ةٓا ْاىٍ٘اً  -و

. إدارة وحلغ٘و الأـٔاق اىطؽة فٖ اىٍٍارات اىٍػُ٘ث اىٓؽاك٘ث -ز

. حلػًٗ اىخفٓ٘لات اىلازٌث ىغػٌث اىٍفافؽَٗ واىلطَ اىشٔي -ضـ

. اىٓاٌيث فٖ ٌشال اىٍ٘ؽانحػرٗب وحٍٔٗؽ اىلٔى  -ط

                                                           
الرسوم العامة مقابل خدمات الطيران المدني، دراسة قانونية مقارنة، بحث منشور في مجمة الرافدين لمحقوق، جامعة : قبس حسن عواد البدراني. د: ينظر (26)

. 99، بالإشارة إلى ص(126-98ص ص)، 2013، (18)، السنة (57)، العدد (16)الموصل، المجمد 
. 1996لسنة ( 4)ان المدني الاتحادي الإماراتي رقم يقابمو قانون الييئة العامة لمطير (27)
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ةٍا ف٘ٓا اىِاكو اىٌِٖٔ وحِف٘ؼ عًٍ اىػوىث  الإكؽاف اىهاٌو ْيٕ كؽنات اىٍ٘ؽان اىٓؽة٘ث والأسِت٘ث اىٓاٌيث فٖ اىٓؽاق -ي
. اىٓاٌيث فٖ اىٓؽاق اىٍٓلٔدة ٌّ الأٌؽاف الأعؽى فٍ٘ا ٗغم اىف٘اـات اىخلغ٘ي٘ث ىهافث اىٍائؽات وفق الاحفاك٘ات اىرِائ٘ث

. ك٘ق أي ْػف اـخرٍاري أو أٗث ٌلارّٗ ٌلخؽنث حِٕٓ ةلؤون اىٍ٘ؽان اىٍػُٖحص -ك

 

 

 

امخشريعات امىٌظىث منطيران امىدًي في إقنيه كِردسخان  2-2

، ى٘هٔن أول كأُن نادر 2003ىفِث  (20)، كأُن ٌٍار أرة٘و اىٍػُٖ ركً 2003اىٓؽاق، فٖ ـِث  –أنػر ةؽىٍان نٔردـخان 
وص اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ، إلا أن اىلأُن اىٍؼنٔر حً إىغاؤه ةهػور كأُن ٌؤـفث اىٍٍارات اىٍػُ٘ث لإكيً٘ فٖ إكيً٘ نٔردـخان ةغم

. وةؼىم ٗٓختؽ اىلأُن اىٍؼنٔر اىخلؽّٗ اىًٍِِ ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ إكيً٘ نٔردـخان. 2008ىفِث  (18)اىٓؽاق ركً  -نٔردـخان 

ىلأضهام اىٓاٌث،  (3-1اىٍٔاد )ْيٕ أرةٓث أةٔاب، عهم اىتاب الأول ٌادة كأُُ٘ث، ٌٔزْث  (30)وٗخهٔن ْؼا اىلأُن ٌَ 
ىيٍٍارات  (23-12اىٍٔاد )ىٍؤـفث اىٍٍارات اىٍػُ٘ث لإكيً٘ نٔردـخان، فٍ٘ا عهم اىتاب اىراىد  (11-4اىٍٔاد )واىتاب اىراُٖ 

. (28)ىلأضهام اىغخاٌ٘ث (30-24اىٍٔاد )وٌِلآت اىغػٌات اىٍلاض٘ث، نٍا عهم اىتاب اىؽاةّ 

ٌؤـفث اىٍٍارات اىٍػُ٘ث )ٌِّ، ةخأـ٘ؿ ٌؤـفث ةاـً  (اىؽاةٓث)وٌَ ةَ٘ أضهام ْؼا اىلأُن اىٍؼنٔر ٌا كيج ةّ اىٍادة 
. ورةٍٓا ةٔزارة اىِلو والاحهالات فٖ الإكيً٘، وحٍخٓٓا ةاىلغه٘ث اىٍِٓٔٗث والاـخللال الإداري واىفِٖ (اىٓؽاق –لإكيً٘ نٔردـخان 

. ((نافث اىٍٍارات اىٍػُ٘ث فٖ إكيً٘ نٔردـخان... ))ن اىلأُن ذاحّ، ةفؽٗان أضهاٌّ ْيٕ ةأُّ م (اىراُ٘ث)وكيج اىٍادة 
اىٍؤـفث ةهافث اىلٔاْػ واىئاةً واىخٓيٍ٘ات اىخٖ حهػرْا ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ... ))ٌِّ اىخؾام  (اىراىرث)وفؽىج اىٍادة 

.  ((ىٕ اىٍٓاٗ٘ؽ اىػوى٘ث وةٍا لا ٗخٓارض ٌّ ُهٔص ْؼا اىلأُناىٍخٓيلث ةفلاٌث وأٌَ اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٍفخِػة إ

ٌَ اىلأُن اىٍؤـؿ ىّ، ٌشٍْٔث وُائف  (اىفاةٓث)وحخٔىٕ ٌؤـفث اىٍٍارات اىٍػُ٘ث فٖ إكيً٘ نٔردـخان، ةٍٔسب اىٍادة 
وفلاً ىيئاةً واىخٓيٍ٘ات اىػوى٘ث  وٌٓام، ٌَ ةِ٘ٓا اىخِف٘ق ٌّ ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ لإُشاز أٍْال ٌخٓيلث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ

واىٍطي٘ث وٌِٓا وىّ كٔاْػ اىشٔ والأٍُِث اىٍخٓيلث ةخطي٘ق اىٍائؽات واىٍلاضث اىشٔٗث وضٍاٗث الأكغاص واىٍٍخيهات اىٓاٌث 
 ونؼىم إنػار اىخهارٗص اىغانث ةاىؽضلات اىٍِخٍِث. واىغانث ْيٕ اىفٍص وٌؽٗلث اـخغػام اىفياء اىشٔي ىٍَ ضػود الإكيً٘

. واىٓارىث ىلؽنات اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٍطي٘ث والأسِت٘ث اىٍفخغػٌث لأسٔاء وٌٍارات الإكيً٘
                                                           

في إطار التوجيات السياسية والاقتصادية والاجتماعية للإقميم التي ))وتمثمت الأسباب الموجبة لإصدار قانون مؤسسة المطارات المدنية لإقميم كوردستان بأنو  (28)
التجارية والمدنية ولتسييل الاتصالات بين الإقميم والعالم الخارجي ولتوفير الخدمات  تركز عمى تشغيل النشاطات الاقتصادية والخدمية عمى أسس التنمية

تاحة المجال في مرحمة لاحقة لمقطاع الخاص للاستثمار في خدمات المطارات بعد أن يتم وفع الت شريعات والآليات والسلامة لممسافرين في مطارات الإقميم وا 
وبغية توفير الفرص المناسبة لنمو وتطور مطارات إقميم كوردستان بما ينسجم مع التطور . والمقدرة المالية اللازمة لذلك المتعمقة بفمان توفير الخبرة الفنية

((. الحاصل في مجالات النقل الجوي عمى المستوى العالمي، شرع ىذا القانون



 قٍڵاى زاًسج امعنىيثوشنث 
 امعراق ، كِردسخان،ارةيل –وشنث عنىيث دوريث وحكىث حصدر عي امشاوعث امنتٌاًيث امفرًسيث 

  ٢٠١٨  شخاء  ،(  ١  )امعدد  – (  ٣  ) امىشند
  ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print): رقه امخصٌيف امدومي

 

400 
 

 

امسنطث امىخخصث ةامطيران امىدًي في امعراق  -3

امسنطث امىخخصث ةامطيران امىدًي في امعراق وفقااً مندسخِر  3-1

اق ةاْختاره دوىث ف٘ػراى٘ث وفلاً ىيػـخٔر ٗرار اىخفاؤل فٖ ْؼا اىهػد ضٔل اىفيٍث اىٍغخهث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽ
، وةٓتارة أعؽى ْو حغخم اىفيٍات الاحطادٗث فٖ اىٓؽاق ةلؤون اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ أم أن ذىم ٌَ 2005اىٓؽاكٖ اىِافؼ ىفِث 
اعخهاص الأكاىً٘؟ 

انات اىفيٍات اُخٓز اىػـخٔر اىٓؽاكٖ فٖ حٔزّٗ الاعخهانات ةَ٘ اىفيٍات الاحطادٗث والأكاىً٘ أـئب حطػٗػ اعخم
الاحطادٗث ْيٕ ـت٘و اىطهؽ، واْختار ةٓو الاعخهانات الأعؽى ٌلخؽنث ةَ٘ اىفيٍات الاحطادٗث والأكاىً٘، وحؽك ٌا ْػا ذىم ٌَ 

. الاعخهانات ىلأكاىً٘

 فٓو ٗٓختؽ اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ ٌَ الاعخهانات اىطهؽٗث ىيفيٍات الاحطادٗث فٖ اىٓؽاق؟ أم ٗٓختؽ ٌَ الاعخهانات اىٍلخؽنث
ةَ٘ اىفيٍات الاحطادٗث والأكاىً٘؟ أم ٗٓػ ٌَ اعخهاص الأكاىً٘؟ 

)(2005)ٌَ اىػـخٔر اىٓؽاكٖ  (110)ٗلاضَ، ةاـخلؽاء اىٍادة 
، واىخٖ ضػدت الاعخهانات اىطهؽٗث ىيفيٍات الاحطادٗث، (29

ٌَ ةَ٘ الاعخهانات اىطهؽٗث أُٓا ىً حخيٍَ ٌٔىٔع اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ، وةؼىم ُفخِخز ةأن كؤون اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق ى٘ؿ 
. ىيفيٍات الاحطادٗث

وضخٕ ىٔ ـيٍِا سػلاً ةطق اىفيٍات الاحطادٗث فٖ اعخهانٓا ةلؤون اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ، ْيٕ اْختار أن حًِِ٘ اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ 
ناُج دوىث ف٘ػراى٘ث أم ٗؽحتً ةاىٍشال اىشٔي ىيػوىث واىؼي حٍارس ْيّ٘ ـ٘ادحٓا، إلا أن حيم اىف٘ادة حخأذؽ ةلهو اىػوىث وٌا إذا 

ْيّ٘ لا ٍٗهَ دـخٔرٗاً ضهؽ اعخهاص اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ ةاىفيٍات ، وةٍؽٗلث حٔزّٗ اىػـخٔر الاحطادي ىلاعخهانات ف٘ٓا، (30)ةفٍ٘ث
 . الاحطادٗث فٖ اىٓؽاق ىٓػم وسٔد ُم نؽٗص ٗغٔىٓا ضهؽاً ةٓؼا الاعخهاص

                                                           
رسم السياسة الخارجية والتمثيل  - أولاً : ية بالاختصاصات الحصرية الآتيةتختص السمطات الاتحاد))، بأنو (2005)من الدستور العراقي ( 110)قفت المادة  (29)

براميا ورسم السياسة الاقتصادية والتج . ارية الخارجية السياديةالدبموماسي والتفاوض بشأن المعاىدات والاتفاقيات الدولية وسياسات الاقتراض والتوقيع عمييا وا 
دارتيا لتأمين حماية وفمان أمن حدود العراق، والدفاع عنووفع سياسة الأمن الوطني وتنفيذىا - ثانثلاً  رسم السياسة  - ثا ثلاً . ، بما في ذلك إنشاء قوات مسمحة وا 

صدار العممة وتنظيم السياسة التجارية عبر حدود الأقاليم والمحافظات في العراق ووفع الميزانية العامة لمدولة و نالمالية والكمركية وا  شاء رسم السياسة النقدية وا 
دارتو تنظيم  -مثامثلاً . تنظيم أمور الجنسية والتجنس والإقامة وحق المجوء السياسي - ثامثلاً . تنظيم أمور المقاييس والمكاييل والأوزان - رابثلاً . بنك مركزي وا 

لقة بمصادر المياه من خارج العراق وفمان تخطيط السياسات المتع - ثااثلاً . وفع مشروع الموازنة العامة والاستثمارية -مثابثلاً . سياسة الترددات البثية والبريد
. ((الإحصاء والتعداد العام لمسكان - ثمبثلاً . وفقاً لمقوانين والأعراف الدولية. مناسيب تدفق المياه وتوزيعيا العادل داخل العراق

 .1065مصدر سابق، ص: محمد ذنون يونس.د (30)
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، واىخٖ اْختؽت ٌٔىٔع (2005)ٌَ اىػـخٔر اىٓؽاكٖ  (110)ة ٌَ اىٍاد (ـادـاً )ورةٍا ٗرار اىخفاؤل ضٔل فطٔى اىفلؽة 
سؾء ٌَ  (31)ٌَ الاعخهانات اىطهؽٗث ىيفيٍات الاحطادٗث، وذىم ْيٕ اْختار أن اىخؽددات اىتر٘ث (حًِِ٘ ـ٘اـث اىخؽددات اىتر٘ث)

اعخهاص اىفيٍات الاحطادٗث ضهؽاً إلا أُّ فٖ رأِٗا أن . (32)ٍْي٘ث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ لا ٍٗهَ الاـخغِاء ِْٓا فٖ اىٍلاضث اىشٔٗث
ةخًِِ٘ ـ٘اـث اىخؽددات اىتر٘ث لا ٗغٔىٓا الاعخهاص اىطهؽي ةٍٔىٔع اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ، نٍا أن الاعخهاص اىطهؽي ىيفيٍات 

. الاحطادٗث ضخٕ فٖ ٌفأىث حًِِ٘ اىخؽددات اىتر٘ث ِٗطهؽ فلً فٖ حًِِ٘ ـ٘اـخٓا، ةٍِٕٓ رـً اىغٍٔط اىٓاٌث ىٓا

ٌَ  (114)حهات اىٍلخؽنث ةَ٘ اىفيٍات الاحطادٗث فٖ اىٓؽاق وـيٍات الأكاىً٘، واىخٖ ضػدحٓا اىٍادة أٌا ةغهٔص الاخ
)(2005)اىػـخٔر اىٓؽاكٖ 

؛ ٗلاضَ، وْيٕ غؽار الاعخهانات اىطهؽٗث ىيفيٍات الاحطادٗث، أن ٌٔىٔع اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ ىً ٗأت (33
                                                           

خدمة : في الملاحة والمراقبة الجوية، إذ أن خدمات الحركة الجوية تنقسم إلى ثلاثة أقسام رئيسية، وىي الاتصالات اللاسمكية وأبراج المراقبة وسائل مساعدةإن  (31)
وتعني المراقبة الجوية تنظيم حركة الطائرات في (. ALR.S)، وخدمة التنبيو أو البحث والإنقاذ (FIS)، وخدمة معمومات الطيران (ATS)مراقبة الحركة الجوية 

برج المراقبة ( 3)، (Ground Control - GND)مراقب الأرفية ( 2)، (Delivery Control - DEL)مراقب الانطلاق ( 1: )وتنقسم إلىالتنقل والحركة، 
(Aerodrome Control Tower) ،(4 ) مراقبة الاقتراب(Approach Control Unit) ،(5 ) مراقبة المنطقة(Area Control Center .) ومن الأىداف

ولكي يتمكن المراقب الجوي . قبة الجوية منع الحوادث بين الطائرات وحمايتيا من العوائق الجوية وتسييل حركة الطائرات بشكل سريع ومنتظم وآمنالأساسية لممرا
الطائرة ونوعيا وموعد  اسم)، وىم القائمون عمى إدخال بيانات الطائرة (Flight Data)من القيام بوظيفتو بشكل متكامل تتم الاستعانة بمدخمي معمومات الطيران 

عن طريق التنسيق مع شركة الطيران والمرحمين الجويين ( ومطار الإقلاع واليبوط والطريق الجوي الذي ستتخذه الطائرة وعدد الركاب وكمية الوقود وغير ذلك
لوم أن عممية الطيران تعتمد عمى عدد المعفمن  (.AFTN automatic fixed telecommunication network)عن طريق شبكة موجودة في المطار تسمى 

، مثل أنظمة الاتصالات والملاحة الجوية والتحكم (Avionics)من الأنظمة الإلكترونية المستخدمة في الطائرة، والتي تعرف بمصطمح إلكترونيات الطيران 
دارة الطائرة يستخدم ( VHF)بالترددات البثية، فإن نظام الاتصالات الإلكتروني وفيما يتعمق بالاتصالات ومدى ارتباطيا . بالطيران وتجنب التصادم والطقس وا 

ذو التردد العالي يعمل عمى ( VHF)، وأن نظام الاتصال الإلكتروني (ATC)للاتصال بين الطائرات فيما بينيا وكذلك بين الطائرة ومركز مراقبة الحركة الجوية 
ك ىرتز في أوروبا، ( 8,33)ميكاىرتز، حيث أن كل قناة متباعدة عن الأخرى بمقدار ( 136,975)ميكاىرتز إلى ( 118)مجال حزمة الطائرة من التردد 

: يراجع موسوعة ويكيبيديا المتاح عمى العنوان الإلكتروني الآتي. ك ىرتز في بقية مناطق العالم( 25)و

https://ar.wikipedia.org/wiki 

صيانة ))، فإن قسم اتصالات الطيران، باعتباره من تشكيلات المنشاة، يتولى 1996لسنة ( 4)المدني العراقي رقم  من نظام المنشأة العامة لمطيران( ك/5)ووفقاً لممادة 
دامة ونصب الأجيزة الإلكترونية والأجيزة الملاحية وأجيزة الاتصالات الثابتة والمتحركة وأجيزة الرادار والقيام بتبادل البرقيات الخاصة بسلامة الطيران مع  وا 

( ل/5)كذلك فإن قسم الرقابة الجوية، باعتباره جزءاً من تشكيلات المنشأة العامة لمطيران المدني العراقي، بموجب المادة ((. بالطائرات ل الأخرى والاتصالالدو
اقتصاديات  وية بالشكل الذي يفمنتأمين سلامة الطائرات في الجو وعمى الأرض والمحافظة عمى دقة وانتظام انسيابية الحركة الج))من النظام المذكور، يتولى 

والمحمية التي تخص عمميات الفصل بين الطائرات القادمة والمغادرة والعابرة للأجواء العراقية  العمميات الجوية، وذلك من خلال الالتزام بتطبيق القوانين الدولية
وتقديم المساعدات  وشبكة الممرات الجوية والمشاركة بالبحث والإنقاذووفع ونشر وتطبيق السياقات الخاصة لذلك، ويقوم بإعداد ونشر الخرائط الملاحية 

((. لمطائرات التي تتعرض لمخطر
موقع الطائرة بشكل آلي يقصد بالملاحة الجوية تحديد موفع واتجاه الطائرة بالنسبة للأرض، وذلك من خلال أنظمة الملاحة الجوية الإلكترونية التي تقوم بتحديد  (32)

يراجع (. VOR)، أو أنظمة ملاحية أرفية مثل نظام (GPS)قم الرحمة، وذلك اعتماداً عمى الأقمار الاصطناعية، كنظام تحديد المواقع وعرفو عمى طا
. موسوعة ويكيبيديا، المصدر السابق

إدارة الكمارك  - أولاً : دية وسمطات الأقاليمتكون الاختصاصات الآتية مشتركة بين السمطات الاتحا))، بأنو (2005)من الدستور العراقي ( 114)قفت المادة  (33)
رسم  - ثا ثلاً . تنظيم مصادر الطاقة الكيربائية الرئيسة وتوزيعيا - ثانثلاً . بالتنسيق مع حكومات الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقميم، وينظم ذلك بقانون



 قٍڵاى زاًسج امعنىيثوشنث 
 امعراق ، كِردسخان،ارةيل –وشنث عنىيث دوريث وحكىث حصدر عي امشاوعث امنتٌاًيث امفرًسيث 

  ٢٠١٨  شخاء  ،(  ١  )امعدد  – (  ٣  ) امىشند
  ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print): رقه امخصٌيف امدومي

 

402 
 

فٖ اىٓؽاق وـيٍات الأكاىً٘، وةؼىم لا ٗٓختؽ ىٍَ الاعخهانات ذنؽه ىٍَ الاعخهانات اىٍلخؽنث ةَ٘ اىفيٍات الاحطادٗث 
. اىٍلخؽنث

ٌَ  (114)، ْيٕ أـاس أن اىٍادة (34)وضخٕ ىٔ اْختؽت اىٍٍارات ٌَ اىٍِافؼ اىطػودٗث وةاىخاىٖ عئْٓا لإدارة اىهٍارك
إدارة  -أولاً : دٗث وـيٍات الأكاىً٘حهٔن الاعخهانات الآح٘ث ٌلخؽنث ةَ٘ اىفيٍات الاحطا))كيج ةأُّ  (2005)اىػـخٔر اىٓؽاكٖ 

، فإن الاكخؽاك فٖ الاعخهاص ((اىهٍارك ةاىخِف٘ق ٌّ ضهٌٔات الأكاىً٘ واىٍطافِات غ٘ؽ اىٍِخٍِث فٖ إكيً٘، وًِِٗ ذىم ةلأُن
ٌَ  (أولاً /114)ٗهٔن فلً فٖ ٌٔىٔع إدارة اىهٍارك وى٘فج ٍْي٘ث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ، نٍا أن ْؼا الاعخهاص ٗتلٕ، وفلاً ىيٍادة 

ٌَ  (115)، ٌَ الاعخهانات اىٍلخؽنث ةَ٘ اىفيٍات الاحطادٗث وـيٍات الأكاىً٘، فإُّ وفلاً ىطهً اىٍادة (2005)اىػـخٔر اىٓؽاكٖ 
، فإن اىهلاض٘ات اىٍلخؽنث ةَ٘ اىطهٌٔث الاحطادٗث والأكاىً٘ حهٔن الأوىٔٗث ف٘ٓا ىلأُن الأكاىً٘ فٖ ضاىث (2005)اىػـخٔر اىٓؽاكٖ 

. ٍُٓااىغلاف ةٖ

نو ٌا ىً ِٗم ْيّ٘ فٖ ))، واىخٖ كيج ةأن (2005)ٌَ اىػـخٔر اىٓؽاكٖ  (115)إذن، ةالاـخِاد إىٕ ضهً اىٍادة 
، وُِؽاً ىٓػم ذنؽ ٌٔىٔع اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ ىٍَ ((...الاعخهانات اىطهؽٗث ىيفيٍات الاحطادٗث ٗهٔن ٌَ نلاض٘ث الأكاىً٘

، ونؼىم ْػم ذنؽه ىٍَ الاعخهانات اىٍلخؽنث (ٌَ اىػـخٔر اىٓؽاكٖ 110ىٍادة ا)الاعخهانات اىطهؽٗث ىيفيٍات الاحطادٗث 
؛ ُفخِخز ةأن ٌٔىٔع اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ ى٘ؿ ٌَ (ٌَ اىػـخٔر اىٓؽاكٖ 114اىٍادة )ةَ٘ اىفيٍات الاحطادٗث وـيٍات الأكاىً٘ 

وةاىخاىٖ فإن حٍِِّ٘ ٗهٔن ٌَ اعخهاص الاعخهانات اىطهؽٗث ىيفيٍات الاحطادٗث فٖ اىٓؽاق وى٘ؿ ٌَ الاعخهانات اىٍلخؽنث، 
. ـيٍات الأكاىً٘، ْيّ٘ فإن اىفيٍث اىٍغخهث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ ضػود إكيً٘ نٔردـخان ِٗطهؽ ةفيٍات الإكيً٘

 

امسنطث امىخخصث ةامطيران امىدًي في امعراق وفقااً مقاًِن امطيران امىدًي  3-2

ًِِٗ ْؼا اىلأُن الأضهام ))اىٍٓػل، ْيٕ أُّ  1974ىفِث  (148)ركً  ٌَ كأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ (2)ُهج اىٍادة 
. ((...الأـاـ٘ث اىٍخٓيلث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىػوىث ةٍا فٖ ذىم اىٍٍارات واىٍائؽات اىٍػُ٘ث

، ((ىٍ٘ٓاىيػوىث اىف٘ادة اىهاٌيث واىٍٍيلث ْيٕ اىفياء اىشٔي اىؼي ٗٓئه إق))ٌَ اىلأُن اىٍؼنٔر، ةأن  (4)وكيج اىٍادة 
. ((ـيٍات اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ ْٖ اىٍفؤوىث َْ سٍّ٘ كؤون اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىػوىث))ٌَ اىلأُن ذاحّ، ةأن  (5)وأىافج اىٍادة 

                                                                                                                                                                                                            

رسم سياسات التنمية  - رابثلاً . السياسة البيئية لفمان حماية البيئة من التموث والمحافظة عمى نظافتيا بالتعاون مع الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقميم
رسم السياسة التعميمية والتربوية  -مثامثلاً . يمرسم السياسة الصحية العامة بالتعاون مع الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقل - ثامثلاً . والتخطيط العام

رسم سياسة الموارد المائية الداخمية وتنظيميا بما يفمن توزيعاً عادلًا ليا، وينظم ذلك  -مثابثلاً . العامة بالتشاور مع الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقميم
 ((.بقانون

القطاع الذي تحدده إدارة الكمارك لمباشرة العمل ))المعدل، الحرم الكمركي بأنو  1984لسنة ( 23)لعراقي رقم من قانون الكمارك ا( سادساً /1)حيث عرفت المادة  (34)
من قانون ( 7)كما نصت المادة . ((الكمركي وبفمنو الإجراءات والرقابة الكمركية في كل ميناء بحري أو جوي أو في مكان آخر يوجد فيو مكتب كمركي

الحق في تفتيش الطائرات أو أي شخص أو حمولة عمى متنيا طبقاً ... لمندوبي الكمارك))المعدل، عمى أن  1974لسنة ( 148)رقم  الطيران المدني العراقي
((. ن المذكورينلمقوانين والأنظمة والقواعد المعمول بيا في الدولة ويجري ىذا التفتيش تحت إشراف سمطات الطيران المدني دون تدخل في اختصاص المندوبي
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اىٍِلأة اىٓاٌث ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ ))ٌَ اىلأُن اىٍؼنٔر، ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ ةأُٓا  (1/4)وفٖ ْؼا اىغهٔص ْؽفج اىٍادة 
. (35)((ٌشيؿ اىٔزراء وٍٗريٓا وزٗؽ اىِلو فٖ

اىٍِلأة اىٓاٌث ىيٍ٘ؽان ))، ةأن 1996ىفِث  (4)ٌَ ُِام اىٍِلأة اىٓاٌث ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ركً  (1)وكيج اىٍادة 
حلؽف ْيٕ سٍّ٘ أٍْال اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ، وْٖ اىٍفؤوىث َْ الإكؽاف ْيٕ نافث  اىٍػُٖ، ْٖ ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق اىخٖ

. ((وـ٘ؽ اىٍٓو ف٘ٓا أٗاً ناُج اىشٓث اىخٖ ٗؽحتٍٔن ةٓا اىٓ٘ئات والأسٓؾة اىٓاٌيث فٖ اىٍٍارات اىٍػُ٘ث ذات اىٓلاكث ةاىٍٍاراتأٍْال 

وٍٗريٓا وزٗؽ اىِلو  (36)وةؼىم فإن اىفيٍث اىٍغخهث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق ْٖ اىٍِلأة اىٓاٌث ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ
. فٖ ٌشيؿ اىٔزراء اىٓؽاكٖ

ٌَ كأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ركً  (6)وحأـ٘فاً ْيٕ ٌا ـتق ة٘اُّ، فإن ىفيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ، ةٍٔسب اىٍادة 
، لا ٗشٔز لأٗث ٌائؽة أن حٍٓو (38)ٌَ اىلأُن اىٍؼنٔر (9)، اىطق فٖ ٌِّ اىٍ٘ؽان إذ أُّ، وفلاً ىيٍادة (37)اىٍٓػل 1974ىفِث  (148)

. ىفياء اىؼي ٗٓئه إلا ةٍٔسب حهؽٗص حهػره وحطػد كؽوٌّ ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖفٖ إكيً٘ اىػوىث وا

ْو أن ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ، ٌٍريث فٖ وزٗؽ اىِلو اىٓؽاكٖ، ْٖ اىشٓث اىٍغخهث ةلؤون اىٍ٘ؽان : وِْا ٗرار اىخفاؤل
اىٍٓػل، وإن  1974ىفِث  (148)ن اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ركً ٌَ كأُن اىٍ٘ؽا (6)اىٍػُٖ فٖ إكيً٘ نٔردـخان أٗياً؟ لا ـٍ٘ا وأن اىٍادة 

أٍْج اىطق ىفيٍات اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ فٖ ٌِّ اىٍ٘ؽان، إلا أن اىٍادة اىٍؼنٔرة ك٘ػت ٌٍارـث ْؼا اىطق ةلؽط ْػم الإعلال 
. ةطلٔق ونلاض٘ات اىشٓات اىٍغخهث الأعؽى

اىخلؽٗٓات اىٌِٔ٘ث ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ، فإن ٍُاق ـيٍث اىػوىث فٖ كتو الإساةث ْيٕ ذىم، حشػر الإكارة إىٕ أُّ، فيلًا َْ 
حٍِِ٘ٓا ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ ْيٕ إكيٍ٘ٓا، ٗخطػد فٖ ىٔء الاحفاك٘ات اىػوى٘ث اىٍِيٍث إى٘ٓا واىٍخٓيلث ةخًِِ٘ اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ، وفٖ ْؼا 

اىشٔي ٌَ علال وىٓٓا اىغٍٔط اىؽئ٘ف٘ث اىٓاٌث ةٍراةث اىػـخٔر اىٓاىٍٖ ىيلأُن  1944اىٍشال ٗٓػ اىفلٓاء احفاك٘ث ك٘هاغٔ ىٓام 
. (39)ىخًِِ٘ وحغًٍ٘ اىٍفائو الأـاـ٘ث اىٍخٓيلث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓاىً

                                                           
 1974لسنة  148قانون التعديل الرابع لقانون الطيران المدني رقم ) 2016لسنة ( 17)المادة المذكورة قبل تعديميا بموجب القانون رقم وتجدر الإشارة إلى أن  (35)

((. وزارة النقل والمواصلات والمنشأة العامة لمطيران المدني: سمطات الطيران المدني))كانت تنص عمى أن ( المعدل
نما منشاة ع (36) امة تابعة لوزارة النقل يلاحظ أن الجية المختصة بالطيران المدني في العراق ىي المنشأة العامة لمطيران المدني، ولكنيا لا تعتبر ىيئة مستقمة، وا 

ي دولة الإمارات، حيث توجد الييئة العامة الاتحادية، ففلًا عن تنظيم اختصاصاتيا وتشكيلاتيا وفقاً لنظام وليس وفقاً لقانون، وذلك بخلاف ما ىو عميو الحال ف
. 1996لسنة ( 40)لمطيران المدني الاتحادي الإماراتي، والمؤسس بالقانون الاتحادي رقم 

نعيا من لسمطات الطيران المدني الحق في تفتيش الطائرات وم))المعدل، عمى أن  1974لسنة ( 148)من قانون الطيران المدني العراقي رقم ( 6)نصت المادة  (37)
 ((.رىالطيران أو حجز أية وثائق تتعمق بيا لمراقبة تنفيذ أحكام ىذا القانون دون الإخلال بالحقوق والصلاحيات المخولة لمجيات المختصة الأخ

قميم الدولة والففاء الذي يعموه إلا لا يجوز لأية طائرة أن تعمل في إ))المعدل، بأنو  1974لسنة ( 148)من قانون الطيران المدني العراقي رقم ( 9)قفت المادة  (38)
معاىدة دولية منفمة إلييا الدولة أو ( 1: )بموجب تصريح تصدره وتحدد شروطو سمطات الطيران المدني بعد استطلاع رأي الجيات ذات العلاقة واستناداً إلى

حدى الدول الأجنبية لتنظيم الن( 2)  ...((.قل الجوياتفاق جوي ثنائي نافذ المفعول معقود بين الدولة وا 
 .75مصدر سابق، ص: إبراىيم فيمي شحاتو. ؛ د1069مصدر سابق، ص: محمد ذنون يونس.د (39)
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كأُن حهػٗق الاحفاك٘ث اىٔكخ٘ث ) 1947ىفِث  (6)وكػ اُيً اىٓؽاق إىٕ ْؼه الاحفاك٘ث اىٍؼنٔرة ةٍٔسب اىلأُن ركً 
)(ور اىشٔي اىٍٔكّ ْي٘ٓا فٖ ك٘هاغٔواىػائٍ٘ث ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىػوىٖ واىٍؽ

ٌَ كأُن  (3)وفٖ ْؼا اىغهٔص ُهج اىٍادة . (40
حٓػ أضهام احفاك٘ث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىػوىٖ اىٍٔكٓث فٖ ك٘هاغٔ ))اىٍٓػل، ْيٕ أُّ  1974ىفِث  (148)اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ركً 

ىػوى٘ث ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىخٖ اُيٍج إى٘ٓا اىػوىث أو اىخٖ حِيً وغ٘ؽْا ٌَ اىٍٓاْػات والاحفاك٘ات ا 1944ـِث  /نأُن الأول /7فٖ 
. ((إى٘ٓا ٌفخلتلًا سؾءاً ٌهٍلًا ىٓؼا اىلأُن

، ْيٕ ـ٘ادة اىػوىث 1944ٌَ احفاك٘ث ك٘هاغٔ ىٓام  (1)وفٍ٘ا ٗغم ٍُاق ـيٍث اىػوىث ْيٕ إكيٍ٘ٓا اىشٔي، أنػت اىٍادة 
.  (41)ة وٌٍيلثْيٕ فيائٓا اىشٔي اىؼي ٗٓئ إكيٍ٘ٓا ـ٘ادة ناٌو

ٌَ الاحفاك٘ث ذاحٓا، فإُّ لا ٗشٔز لأي عً سٔي دوىٖ ٌِخًِ أن ٍٗ٘ؽ فٔق إكيً٘ دوىث ٌخٓاكػة إلا إذا نان  (6)ووفلاً ىيٍادة 
ٌَ الاحفاك٘ث اىٍؼنٔرة، ةأُّ ٌَ ضق اىػوىث أن حٍِّ  (9)نٍا أكؽت اىٍادة . (42)ٗطٍو إذُاً عاناً أو حؽع٘هاً ٌَ كتو حيم اىػوىث

. (43)ةٍشاىٓا اىشٔي ىِؽوف اـخرِائ٘ث أو أذِاء أزٌث أو لأـتاب حخٓيق ةالأٌَ اىٓام ةلؽط ْػم اىخٍ٘٘ؾ ةَ٘ اىشِف٘ات اىٍ٘ؽان

ىيػول الأٌؽاف ف٘ٓا ةالاعخهاص اىخلؽٖٗٓ ىهو ٌِٓا فٖ إكيٍ٘ٓا اىشٔي  1944فٖ اىٍلاةو اضخفِج احفاك٘ث ك٘هاغٔ ىٓام 
ةلأن دعٔل اىٍائؽات اىٍفخٍٓيث فٖ  (اىٍخٓاكػة)ٌت٘ق كٔاَُ٘ وأٍُِث اىػوىث ٌِٓا، واىخٖ كيج ةج (11)ٌَ علال ُم اىٍادة 

اىٍلاضث اىشٔٗث اىػوى٘ث إكيٍ٘ٓا أو عؽوسٓا ٌِّ وأذِاء وسٔدْا ةّ ةلأن اـخغلال ْؼه اىٍائؽات أو ٌلاضخٓا، ْيٕ سٍّ٘ ٌائؽات 
ٌػُٖ فٔق إكيً٘ اىػوىث اىٍِٓ٘ث ٗغخم ةّ حيم اىػوىث ةٍِٕٓ أن حًِِ٘ اىٍ٘ؽان ال. (44)دون حٍ٘٘ؾ ةفتب اىشِف٘ث (اىٍخٓاكػة)اىػول 

. ٌَ أضهام 1944ٌّ اىخؾآٌا ةٍا ساء فٖ احفاك٘ث ك٘هاغٔ ىٓام 

                                                           
 .26/5/1947منشور في الوقائع العراقية بتأريخ  (40)

(41)  Article 1: "The contracting States recognize that every State has complete and exclusive sovereignty over the air-space 
above its territory". 

(42)  Article 6: "No schedules international air service may be operated over or into the territory of a contracting State, except 
with the special permission or other authorization of that State, and in accordance with the term of such permission or 
authorization". 

(43)  Article 9: "(a) Each contracting State may, for reasons of military necessity or public safety, restrict or prohibit uniformly 
the aircraft of other States from flying over certain areas of its territory, provided that no distinction in this respect is 
made between the aircraft of the State whose territory is involved, engaged in international acheduled airline services, 
and the aircraft of the other contracting State like wise engaged. Such prohibited areas shall be of reasonable extent and 
location so as not to interfere unnecessarily with air nabigation. Descriptions of such prohibited areas in the territory of a 
contracting State, as well as any subsequent alterations therein, shall be communicated as soons as possible to the 
other contracting States ans to the International Civil Aviation Organization". 

(44)  Article 11: "Subject to the provisions of this Convention, the laws and regulations of a contracting State relating to the 
admission to or departure from its territory of aircraft engaged in international air navigation, or to the operation and 
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سؾء ٌهٍو ىلأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق، وْيٕ اْختار أن ٌَ  1944وحأـ٘فاً ْيٕ أن أضهام احفاك٘ث ك٘هاغٔ ىٓام 
ْو أن : دة ف٘ٓا ةَ٘ اىطهٌٔث الاحطادٗث وضهٌٔث اىٔلاٗات، فإُّ ٗرار اىخفاؤل اىخاىٌٖت٘ٓث اىػوىث اىف٘ػراى٘ث أن ٗخً حٔزّٗ اىف٘ا

الاحفاك٘ث اىٍؼنٔرة ضػدت ٌفأىث حًِِ٘ اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ واىفيٍث اىٍغخهث ةّ فٖ اىػوىث اىف٘ػراى٘ث ةٔنفٓا سؾءاً ٌَ حًِِ٘ 
اىف٘ادة ذاحّ؟ 

كػ ضػدت ٍُاق ـيٍث اىػوىث فٖ حًِِ٘ اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ  1944ام ىيشٔاب ْيٕ ذىم ُلٔل أُّ إذا ناُج احفاك٘ث ك٘هاغٔ ىّ
ْيٕ إكيٍ٘ٓا اىشٔي، إلا أُٓا ىً حخٓؽض ىه٘ف٘ث حطػٗػ ـيٍث اىػوىث فٖ ْؼا اىٍشال فٍ٘ا إذا ناُج دوىث ف٘ػراى٘ث، ض٘د لا ٗٔسػ ُم 

ادٗث فٖ اىػوىث اىف٘ػراى٘ث أو اىٓهؿ، ٗطهؽ ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ ةاىفيٍات الاحص 1944كأُُٖ نؽٗص فٖ احفاك٘ث ك٘هاغٔ ىٓام 
St)وإٍُا ساء ىفَ اىػوىث  at e)  فٖ الاحفاك٘ث اىٍؼنٔرة ةهٔرة ٌٍيلث، وةؼىم ِٗهؽف ٌِٓاْا إىٕ سٍّ٘ أكهال اىػول ةٍا ف٘ٓا

.  اىػوىث اىف٘ػراى٘ث

وٌَ ذً ٗخطخً . فٖ اىٓؽاق ةٍِٕٓ أن ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ حخٍرو فٖ اىػوىث، ـٔاءً ناُج ٌٔضػة أم ف٘ػراى٘ث نٍا ْٔ اىطال
ْيِ٘ا اىؽسٔع إىٕ اىػـخٔر الاحطادي ىيػوىث اىٍِٓ٘ث لأسو حطػٗػ اىفيٍث اىٍغخهث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ ف٘ٓا، لأن ـيٍات اىػوىث 

لأضهام  وكػ ـتق وأن ةِ٘ا ةأُّ وفلاً . اىف٘ػراى٘ث حٔزع وفق دـخٔرْا الاحطادي ةَ٘ اىفيٍات الاحطادٗث ف٘ٓا وةَ٘ الأكاىً٘ اىٍهُٔث ىٓا
فإن اىفيٍث اىٍغخهث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ إكيً٘ نٔردـخان  (2005)ٌَ اىػـخٔر اىٓؽاكٖ اىِافؼ  (115)و (114)و (110)اىٍٔاد 

. ْٖ ـيٍات الإكيً٘ وى٘فج اىفيٍات الاحطادٗث واىٍخٍريث ةٔزٗؽ اىِلو فٖ ضهٌٔث اىٓؽاق الاحطادٗث

ىٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ اىهادر ةخٓي٘ق سٍّ٘ اىؽضلات اىػوى٘ث إىٕ وحأـ٘فاً ْيٕ ٌا ـتق ة٘اُّ، ُفخِخز ةأن كؽار س
،  إسؽاء حٓففٖ وٌغاىف 29/9/2017ةاىخٔك٘ج اىٓاىٍٖ ٗٔم  (اىراىرث)ةػءاً ٌَ اىفاْث  (45)ٌٍاري أرة٘و واىفيٍ٘اُ٘ث اىػوىَ٘٘

: لأضهام اىػـخٔر واىلٔاَُ٘ اىِافؼة فٖ اىٓؽاق، وذىم اـخِاداً إىٕ ٌا ٗأحٖ

نو ٌا ىً ِٗم ْيّ٘ فٖ الاعخهانات ))، واىخٖ كيج ةأن (2005)ٌَ اىػـخٔر اىٓؽاكٖ  (115)اىفخّ ىطهً اىٍادة ٌظ -1
. ((...اىطهؽٗث ىيفيٍات الاحطادٗث ٗهٔن ٌَ نلاض٘ث الأكاىً٘

                                                                                                                                                                                                            

navigation of such aircraft while within its territory, shall be applied to the aircraft of all contracting State without 
distinction as to nationality, and shall be complied with by such aircraft upon entering or departing from or while within 
the territory of that State". 

إلى ( أربيل والسميمانية)، إعطاء ميمة ثلاثة أيام لإقميم كوردستان لتسميم مطاري الإقميم 26/9/2017يذكر أن مجمس الوزراء العراقي قرر يوم الثلاثاء الموافق  (45)
حيث أبمغت سمطة الطيران المدني العراقي مطاري أربيل والسميمانية الدوليين، بالإفافة إلى  .ي دولي عمى المطارسمطة الحكومة الاتحادية، قبل فرض حظر جو

ساعة ( ٧٢)وتفمنت الرسالة ميمة  ٢٦/٩/٢٠١٧وزارة النقل في الإقميم بقرار سمطة الطيران المدني وبالمغتين العربية والانكميزية، في مساء يوم الثلاثاء الموافق 
إلى جميع الشركات ))، 27/9/2017وجاء في بيان سمطة الطيران المدني العراقي بتأريخ . 29/9/2017من يوم الجمعة الموافق ( ١٨٠٠)ىي في الساعة تنت

السادسة بالتوقيت )عالمي ، وفي تمام الساعة الثالثة بالتوقيت ال29/9العاممة في العراق، تود سمطة الطيران المدني أن تسترعي انتباىكم أنو اعتباراً من تأريخ 
نقلًا عن وكالة نبأ للأخبار، ((. ، جميع الرحلات العاممة إلى مطاري أربيل والسمميانية سوف يتم تعميقيا، عدا الشركات العراقية، ولرحلاتيا الداخمية فقط(المحمي

 :متاح عمى العنوان الإلكتروني الآتي

http://n.annabaa.org/news23361 
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اىً٘ اىطق فٖ ىفيٍات الأق))، واىخٖ ُهج ْيٕ أن (2005)ٌَ اىػـخٔر اىٓؽاكٖ  (أولاً /121)ٌغاىفث اىلؽار اىٍؼنٔر ىيٍادة  -2
ٌٍارـث اىفيٍات اىخلؽٗٓ٘ث واىخِف٘ؼٗث واىليائ٘ث وفلاً لأضهام ْؼا اىػـخٔر، ةاـخرِاء ٌا ورد فّ٘ ٌَ اعخهانات 

. ((ضهؽٗث ىيفيٍات الاحطادٗث

اىٍٓػل، واىخٖ كيج  1974ىفِث  (148)ٌَ كأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ركً  (6)ٌغاىفث اىلؽار اىٍؼنٔر ىطهً اىٍادة  -3
دون الإعلال ةاىطلٔق واىهلاض٘ات ... ىفيٍات اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىطق فٖ حفخ٘ق اىٍائؽات وٌِٓٓا ٌَ اىٍ٘ؽان))أن ب

. ((اىٍغٔىث ىيشٓات اىٍغخهث الأعؽى

ٌَ  (اىفاةٓث)إعلال اىلؽار اىٍؼنٔر ةاىهلاض٘ات اىٍغٔىث ىٍؤـفث اىٍٍارات اىٍػُ٘ث لإكيً٘ نٔردـخان، ةٍٔسب اىٍادة  -4
حخٔىٕ ))، واىخٖ ُهج ْيٕ أُّ 2008ىفِث  (18)اىٓؽاق ركً  -اىٍٍارات اىٍػُ٘ث لإكيً٘ نٔردـخان  كأُن ٌؤـفث

اىخِف٘ق ٌّ ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ لإُشاز الأٍْال اىخاى٘ث ووفلاً : ْلؽون: ... اىٍؤـفث اىُٔائف واىٍٓام الآح٘ث
... اىشٔ والأٍُِث اىٍخٓيلث ةخطي٘ق اىٍائؽات واىٍلاضث اىشٔٗثوىّ كٔاْػ  (4): ... ىيئاةً واىخٓيٍ٘ات اىػوى٘ث واىٍطي٘ث

إنػار اىخهارٗص اىغانث ةاىؽضلات اىٍِخٍِث واىٓارىث  (6)... وٌؽٗلث اـخغػام اىفياء اىشٔي ىٍَ ضػود الإكيً٘
. ((...ىلؽنات اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٍطي٘ث والأسِت٘ث اىٍفخغػٌث لأسٔاء وٌٍارات الإكيً٘

اىٍٓػل، ىخطػٗػ اىشٓث اىٍغخهث ةاىٍ٘ؽان  1974ىفِث  (148)ْيٕ كأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ركً  لا ٍٗهَ اىخٓٔٗو -5
اىٍػُٖ فٖ إكيً٘ نٔردـخان، لأُّ حلؽّٗ نػر فٖ ُو دوىث ٌؽنؾٗث وىً ٗأعؼ ةِِؽ الاْختار ٌتادئ اىف٘ػراى٘ث وحٔزّٗ 

وٌَ ِْا ُؽى ىؽورة حٓػٗو ْؼا . 2005ىٓؽاكٖ ىفِث الاعخهانات ةَ٘ اىفيٍات الاحطادٗث والأكاىً٘ وفلاً ىيػـخٔر ا
. اىلأُن فٖ ىٔء أضهام اىػـخٔر اىٓؽاكٖ اىِافؼ

، فإُِا ُٔنٖ ضهٌٔث إكيً٘ نٔردـخان أن حلٔم ةاىٍَٓ ةٓػم (2005)ٌَ اىػـخٔر اىٓؽاكٖ  (93)واـخِاداً إىٕ ضهً اىٍادة 
ىػى اىٍطهٍث  (ٌ٘ؽان اىٍػُٖ اىػوىٖ فٖ ٌٍارات إكيً٘ نٔردـخاناىلاىٖ ةطِؽ ال)دـخٔرٗث كؽار ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ 

. الاحطادٗث اىٓي٘ا اىٓؽاك٘ث وٌيب إىغاء ْؼا اىلؽار ورفّ اىطِؽ اىشٔي اىػوىٖ َْ ٌٍاري أرة٘و واىفيٍ٘اُ٘ث اىػوىَ٘٘

ْؼا اىغهٔص، لأُّ ىً وحشػر الإكارة إىٕ أن ضهٌٔث إكيً٘ نٔردـخان ىً حيٍيّ ةٍا نان ٌَ اىٍفؽوض ْي٘ٓا اىل٘ام ةّ فٖ 
، الأٌؽ اىؼي أضػث فؽاغاً كأُُ٘اً فٖ الإكيً٘ ضٔل (اىٓؽاق –ٌؤـفث اىٍٍارات اىٍػُ٘ث لإكيً٘ نٔردـخان )ٗخً ىطػ الآن حأـ٘ؿ 

ن م (اىراٌِث واىٓلؽون)واىٍادة  (اىؽاةٓث)ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ، ىؼىم ٗشب الإـؽاع فٖ إُلاء ْؼه اىٍؤـفث حِف٘ؼاً لأضهام اىٍادة 
. 2008ىفِث  (18)اىٓؽاق ركً  –كأُن ٌؤـفث اىٍٍارات اىٍػُ٘ث لإكيً٘ نٔردـخان 

ٗطق ىفيٍث الإكيً٘ حٓػٗو حٍت٘ق ))، واىخٖ كيج ةأُّ (2005)ٌَ اىػـخٔر اىٓؽاكٖ  (ذاُ٘اً /121)وحأـ٘فاً ْيٕ ضهً اىٍادة 
الاحطادي وكأُن الإكيً٘ ةغهٔص ٌفأىث لا حػعو فٖ اىلأُن الاحطادي فٖ الإكيً٘، فٖ ضاىث وسٔد حِاكو أو حٓارض ةَ٘ اىلأُن 

، فإُِا ُٔنٖ ةؽىٍان نٔردـخان ةخلؽّٗ كأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ إكيً٘ نٔردـخان ((الاعخهانات اىطهؽٗث ىيفيٍات الاحطادٗث
م ْؼا اىخلؽّٗ ىؽورة ة٘ان ، وٌَ ةَ٘ أًْ أضها(2005)ٌَ اىػـخٔر اىٓؽاكٖ  (ذاُ٘اً /121)واىٍادة  (115)اـخِاداً إىٕ أضهام اىٍادة 

ٌؤـفث )أن اىشٓث اىٍغخهث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ إكيً٘ نٔردـخان ْٖ ْ٘ئث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ الإكيً٘، وذىم ةٓػ حغ٘٘ؽ اـً 
. (ْ٘ئث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ إكيً٘ نٔردـخان)إىٕ  (اىٍٍارات اىٍػُ٘ث لإكيً٘ نٔردـخان
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امخاحىث 

 

: الاسخٌخاسات - ولااً 

ٗطهؽ ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ ةاىفيٍات الاحطادٗث فٖ اىػوىث  (1944)ٗٔسػ ُم كأُُٖ نؽٗص فٖ احفاك٘ث ك٘هاغٔ لا  -1
St)اىف٘ػراى٘ث، وإٍُا ساء ىفَ اىػوىث  at e)  فٖ الاحفاك٘ث اىٍؼنٔرة ةهٔرة ٌٍيلث ىؼا ٗشب اىؽسٔع إىٕ اىػـخٔر

ىػوىث اىٍِٓ٘ث، لأن ـيٍات اىػوىث اىف٘ػراى٘ث حٔزع وفق الاحطادي لأسو حطػٗػ اىفيٍث اىٍغخهث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ ا
. دـخٔرْا الاحطادي ةَ٘ اىفيٍات الاحطادٗث ف٘ٓا وةَ٘ الأكاىً٘ اىٍهُٔث ىٓا

إن اىفيٍث اىٍغخهث ةاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ إكيً٘ نٔردـخان ْٖ ـيٍات الإكيً٘ وى٘فج اىفيٍات الاحطادٗث، وذىم اـخِاداً  -2
، إذ أن ٌٔىٔع اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ ى٘ؿ ٌَ (2005)ٌَ اىػـخٔر اىٓؽاكٖ  (115)و (114)و (110)إىٕ أضهام اىٍٔاد 

. الاعخهانات اىطهؽٗث ىيفيٍات الاحطادٗث ولا ٌَ الاعخهانات اىٍلخؽنث

إن اعخهاص اىفيٍات الاحطادٗث ضهؽاً ةخًِِ٘ ـ٘اـث اىخؽددات اىتر٘ث لا ٗغٔىٓا الاعخهاص اىطهؽي ةٍٔىٔع اىٍ٘ؽان  -3
نٍا أن الاعخهاص اىطهؽي ىيفيٍات الاحطادٗث ضخٕ فٖ ٌفأىث حًِِ٘ اىخؽددات اىتر٘ث ِٗطهؽ فلً فٖ حًِِ٘ اىٍػُٖ، 

. ـ٘اـخٓا ورـً اىغٍٔط اىٓاٌث ىٓا

ْيٕ فؽض اْختار اىٍٍارات ٌَ اىٍِافؼ اىطػودٗث وعئْٓا لإدارة اىهٍارك وٌَ ذً اْختارْا ٌَ الاعخهانات اىٍلخؽنث،  -4
عخهاص ٗهٔن فلً فٖ ٌٔىٔع إدارة اىهٍارك وى٘فج ٍْي٘ث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ، نٍا أن ْؼا الاعخهاص فإن الاكخؽاك فٖ الا

، ٌَ الاعخهانات اىٍلخؽنث ةَ٘ اىفيٍات الاحطادٗث (2005)ٌَ اىػـخٔر اىٓؽاكٖ  (أولاً /114)ٗتلٕ، وفلاً ىيٍادة 
، فإن اىهلاض٘ات اىٍلخؽنث ةَ٘ اىطهٌٔث (2005)ٌَ اىػـخٔر اىٓؽاكٖ  (115)وـيٍات الأكاىً٘، فإُّ وفلاً ىطهً اىٍادة 

. الاحطادٗث والأكاىً٘ حهٔن الأوىٔٗث ف٘ٓا ىلأُن الأكاىً٘ فٖ ضاىث اىغلاف ةٍِ٘ٓا

لا حٍيم اعخهاص إنػار كؽار ةغيق ٌٍارات إكيً٘  –ٌخٍريث فٖ وزٗؽ اىِلو الاحطادي  –إن ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ  -5
. نٔردـخان اىٓؽاق

ار ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ اىهادر ةخٓي٘ق سٍّ٘ اىؽضلات اىػوى٘ث إىٕ ٌٍاري أرة٘و واىفيٍ٘اُ٘ث اىػوىَ٘٘ إن كؽ -6
واىٍادة  (115)إسؽاء حٓففٖ وٌغاىف لأضهام اىػـخٔر واىلٔاَُ٘ اىِافؼة فٖ اىٓؽاق ُِؽاً ىٍغاىفخّ لأضهام اىٍادة 

 1974ىفِث  (148)ٌَ كأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ركً  (6)، واىٍادة (2005)ٌَ اىػـخٔر اىٓؽاكٖ  (أولاً /121)
. 2008ىفِث  (18)اىٓؽاق ركً  -ٌَ كأُن ٌؤـفث اىٍٍارات اىٍػُ٘ث لإكيً٘ نٔردـخان  (اىفاةٓث)اىٍٓػل، واىٍادة 
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نث ةاىٍ٘ؽان اىٍٓػل، ىخطػٗػ اىشٓث اىٍغج 1974ىفِث  (148)لا ٍٗهَ اىخٓٔٗو ْيٕ كأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ركً  -7
، ض٘د كؽع 2005اىٍػُٖ فٖ إكيً٘ نٔردـخان، لأُّ حلؽّٗ ـاةق فٖ نػوره ْيٕ نػور اىػـخٔر اىٓؽاكٖ اىِافؼ ىفِث 

فٖ ُو دوىث ٌؽنؾٗث وىً ٗأعؼ ةِِؽ الاْختار ٌتادئ اىف٘ػراى٘ث وحٔزّٗ الاعخهانات ةَ٘ اىفيٍات الاحطادٗث والأكاىً٘، 
اىٓؽاق، وذىم ةالاـخِاد إىٕ  –ٗث حخيٍَ إكيٍ٘اً ف٘ػراى٘اً ٗخٍرو فٖ إكيً٘ نٔردـخان وْيٕ اْختار أن اىٓؽاق دوىث ف٘ػرال

. 2005اىػـخٔر اىٓؽاكٖ ىفِث 

 

: امخِصيات -ذاًيااً 

اىٍٓػل فٖ ىٔء أضهام  1974ىفِث  (148)ُٔنٖ اىٍلؽع اىٓؽاكٖ ةيؽورة حٓػٗو كأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ركً  -1
، أو حلؽّٗ كأُن سػٗػ ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق ةط٘د ٗهٔن ٌٔانتاً ىيٍفخشػات 2005ىفِث اىػـخٔر اىٓؽاكٖ اىِافؼ 

. اىؽاِْث فٖ ٌشال اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ

ُٔنٖ ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىٓؽاق ٌخٍريث فٖ وزٗؽ اىِلو فٖ ضهٌٔث اىٓؽاق الاحطادٗث ةؽفّ اىطِؽ اىشٔي اىػوىٖ  -2
. ُ٘ث اىػوىْٖيٕ ٌٍاري أرة٘و اىػوىٖ واىفيٍ٘ا

واىٍادة  (115)ُٔنٖ ةؽىٍان نٔردـخان ةخلؽّٗ كأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ إكيً٘ نٔردـخان اـخِاداً إىٕ أضهام اىٍادة  -3
. (2005)ٌَ اىػـخٔر اىٓؽاكٖ  (ذاُ٘اً /121)

 (اىٓؽاق –ٌؤـفث اىٍٍارات اىٍػُ٘ث لإكيً٘ نٔردـخان )اىٓؽاق ةالإـؽاع فٖ حأـ٘ؿ  –ُٔنٖ ضهٌٔث إكيً٘ نٔردـخان  -4
، وحِف٘ؼاً 2008ىفِث  (18)اىٓؽاق ركً  –ٌَ كأُن ٌؤـفث اىٍٍارات اىٍػُ٘ث لإكيً٘ نٔردـخان  (اىؽاةٓث)وفلاً ىيٍادة 

. ٌَ اىلأُن ذاحّ (اىراٌِث واىٓلؽون)ىيٍادة 

اىلاىٖ )اىٓؽاق أن حلٔم ةاىٍَٓ ةٓػم دـخٔرٗث كؽار ـيٍث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ  – ُٔنٖ ضهٌٔث إكيً٘ نٔردـخان -5
ىػى اىٍطهٍث الاحطادٗث اىٓي٘ا اىٓؽاك٘ث وٌيب إىغاء ْؼا اىلؽار  (ةطِؽ اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىػوىٖ فٖ ٌٍارات إكيً٘ نٔردـخان

ٌَ اىػـخٔر  (93)ك اـخِاداً إىٕ ضهً اىٍادة ورفّ اىطِؽ اىشٔي اىػوىٖ َْ ٌٍاري أرة٘و واىفيٍ٘اُ٘ث اىػوىَ٘٘، وذل
. (2005)اىٓؽاكٖ 

 

 

 

قائىث امىصادر 

 

: امكخب وامتحِث - ولااً 
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. 1966اىلأُن اىشٔي اىػوىٖ وكأُن اىفياء، دار اىِٓيث اىٓؽة٘ث، اىلاْؽة، : إةؽاًْ٘ فٍٖٓ كطاحّ. د .1

اىٍطاـتث الإدارٗث فٖ حطفَ٘ أداء اىٍٍارات، دراـث دور ٌٓئٌات : أٌو ْتػاىطفَ٘ الإةؽاٍْٖ٘ و أضٍػ ٌ٘ؽي أضٍػ. د .2
حٍت٘ل٘ث فٖ ٌٍار اىِشف اىػوىٖ، ةطد ٌِلٔر فٖ ٌشيث اىلادـ٘ث ىيٓئم الإدارٗث والاكخهادٗث، سآٌث اىلادـ٘ث، 

 .(131-107ص)، 2012، ىفِث (3)، اىٓػد (14)اىٍشيػ 

ىّ ٌّ إكارة إىٕ ٌطافِث اىتهؽٗث، ةطد ٌِلٔر فٖ  واكّ اىِلو اىشٔي فٖ اىٓؽاق واىؽؤى اىٍفخلتي٘ث: ـهِّ سّٓ٘ فؽج .3
. (120-81ص)، 2015ىفِث  (19)ٌشيث دراـات اىتهؽة، اىفِث اىٓاكؽة، اىٓػد 

اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽةٖ واىلأُن اىػوىٖ، رـاىث ٌاسفخ٘ؽ ٌَ ني٘ث اىلأُن واىف٘اـث، : فاٌٍث ضفَ كت٘ب اىفاٌؽائٖ .4
. 1982سآٌث ةغػاد، 

اىؽـٔم اىٓاٌث ٌلاةو عػٌات اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ، دراـث كأُُ٘ث ٌلارُث، ةطد ٌِلٔر فٖ : ةػراُٖكتؿ ضفَ ْٔاد ال. د .5
. (126-98ص ص)، 2013، (18)، اىفِث (57)، اىٓػد (16)ٌشيث اىؽافػَٗ ىيطلٔق، سآٌث اىٍٔنو، اىٍشيػ 

ة وفٖ اىلأُن الإٌاراحٖ، ةطد اىٍت٘ٓث اىلأُُ٘ث ىٍفؤوى٘ث اىِاكو اىشٔي فٖ الاحفاك٘ات اىػوىٖ: ناٌؽان اىهاىطٖ. د .6
ٌِلٔر فٖ وكائّ اىٍؤحٍؽ اىٓيٍٖ اىػوىٖ اىفِٔي اىٓلؽون ىهي٘ث اىلأُن فٖ سآٌث الإٌارات اىٓؽة٘ث اىٍخطػة، ةِٓٔان 

-43ص)، 2012ُ٘فان  (25-23)اىٍِٓلػ فٖ اىفخؽة  (اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ ُو اىخلؽٗٓات اىٌِٔ٘ث والاحفاك٘ات اىػوى٘ث)

70) .

اىخًِِ٘ اىلأُُٖ ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ اىػوىث اىفػراى٘ث، دوىث الإٌارات اىٓؽة٘ث اىٍخطػة أٍُٔذساً، : ن ُٗٔؿٌطٍػ ذُٔ.د .7
ةطد ٌِلٔر فٖ وكائّ اىٍؤحٍؽ اىٓيٍٖ اىػوىٖ اىفِٔي اىٓلؽون ىهي٘ث اىلأُن فٖ سآٌث الإٌارات اىٓؽة٘ث اىٍخطػة، 

، 2012ُ٘فان  (25-23)اىٍِٓلػ فٖ اىفخؽة  (حفاك٘ات اىػوى٘ثاىٍ٘ؽان اىٍػُٖ فٖ ُو اىخلؽٗٓات اىٌِٔ٘ث والا)ةِٓٔان 
 .(1089-1057ص)

 

: امدساحير وامقِاًيي وامخشريعات الأخرى -ذاًيااً 

 .2005اىػـخٔر اىٓؽاكٖ اىف٘ػراىٖ اىِافؼ ىفِث  .1

 .اىٍٓػل 1971دـخٔر دوىث الإٌارات اىٓؽة٘ث اىٍخطػة ىفِث  .2

. اىٍٓػل 1974ُث ىؿ (148)كأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ركً  .3

. اىٍٓػل 1991ىفِث  (20)كأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ الإٌاراحٖ ركً  .4

. 1993ىفِث  (12)كأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٍِٖ٘ ركً  .5

 .اىٍيغٖ 1939ىفِث  (41)كأُن اىٍلاضث اىشٔٗث اىٓؽاكٖ ركً  .6
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 .1996ىفِث  (4)كأُن اىٓ٘ئث اىٓاٌث ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ الاحطادي الإٌاراحٖ ركً  .7

. اىٍٓػل 1984ىفِث  (23)اىهٍارك اىٓؽاكٖ ركً  كأُن .8

 .اىٍيغٖ 2003ىفِث  (20)كأُن ٌٍار أرة٘و اىٍػُٖ ركً  .9

كأُن حهػٗق الاحفاك٘ث اىٔكخ٘ث واىػائٍ٘ث ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىػوىٖ واىٍؽور اىشٔي اىٍٔكّ ْي٘ٓا فٖ ك٘هاغٔ، كأُن  .10
. 1947ىفِث  (6)ركً 

. 2008ىفِث  (18)اىٓؽاق ركً  -نٔردـخان كأُن ٌؤـفث اىٍٍارات اىٍػُ٘ث لإكيً٘  .11

. 1983ىفِث  (125)، كأُن ركً 1974ىفِث  (148)كأُن اىخٓػٗو الأول ىلأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ ركً  .12

. 1984ىفِث  (19)اىٍٓػل، كأُن ركً  1974ىفِث  (148)كأُن اىخٓػٗو اىراُٖ ىلأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ ركً  .13

. 2000ىفِث  (55)اىٍٓػل، كأُن ركً  1974ىفِث  (148)اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ ركً كأُن اىخٓػٗو اىراىد ىلأُن  .14

. 2016ىفِث  (17)اىٍٓػل، كأُن ركً  1974ىفِث  (148)كأُن اىخٓػٗو اىؽاةّ ىلأُن اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ ركً  .15

 .1996ىفِث  (4)ُِام اىٍِلأة اىٓاٌث ىيٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ركً  .16

 .اىٍيغٖ 1980ىفِث  (77)اىٍػُٖ اىٓؽاكٖ ركً ُِام اىٍؤـفث اىٓاٌث ىيٍ٘ؽان  .17

 

: امىصادر الإمكخروًيث -ذامرااً 

: اىٍٔكّ اىؽـٍٖ ىٍٍِِث اىٍ٘ؽان اىٍػُٖ اىػوىٖ ْيٕ الإُخؽُج. 1
http://www.icao.int/Pages/default.aspx 

: اىطؽة، ٌخاح ْيٕ اىِٓٔان الإىهخؽوُٖ الآحٖ (وٗه٘ت٘ػٗا)ٌٔـْٔث . 2
http://ar.wikipedia.org 

: ٌٔـْٔث اىشؾٗؽة اىٓيٍ٘ث، ٌخاح ْيٕ اىِٓٔان الإىهخؽوُٖ الآحٖ. 3
http://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures 

: وناىث ُتأ ىلأعتار، ٌخاح ْيٕ اىِٓٔان الإىهخؽوُٖ الآحٖ. 4
http://n.annabaa.org/news23361 

 

: ةامنغث الإًكنيزيثامىصادر  -راةعااً 
1. The Convention Relating to the Regulation of Aerial Navigation of 1919. 
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2. Chicago Convention on International Civil Aviation of 1944. 

 

 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

پِخخٍ 
 

 كيَشة ياساييةكانى بوارى فرؤكةوانيي مةدةنيي

كوردستاندالة نيَوان حكومةتى فيدرِالى و هةريَمى   
 

هةم دواييانةدا كيَشةى دةسةلَاتى تايبةتمةند بة فسؤكةوانيي مةدةنيى هة عيَساق وةن دةوهَةتيَلى فيدزالى سةزهةهَداوة، 
بةتايبةتيش هة دواى بسِيازى دةسةلاتى فسؤكةوانيي مةدةنيي عيَساقي بة قةدةغةكسدنى فسؤكةوانيي نيَودةوهَةتى هة هةزدوو 

وة، ضوازضيَوةى تويَريهةوةكةمان تايبةت بوو بة (29/9/2017)ةتيي هةوهيَسو سويَنانى هة زيَلةوتى فسؤكةخانةى نيَودةولَ
زةهةندى ياسايي ئةم كيَشةية بة ئامانجى ديازكسدنى دةسةلَاتى تايبةتمةند بة زيَلخستهى فسؤكةوانيي مةدةنيي هة عيَساق بة 

يةكيَم هة دةزئةنجامةكانى . ساكانى فسؤكةوانيي مةدةنيي هة عيَساق، و يا(2005)ثيَى حوكنةكانى دةستووزى عيَساقي ساهَى 
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تويَريهةوة بسيتي بوو هةوةى دةسةلَاتى تايبةتمةند بة فسؤكةوانيي مةدةنى هة هةزيَنى كوزدستان خودى دةسةلاتةكانى هةزيَنى 
مةدةنيي عيَساقي تايبةت بة هةهَجةسازدنى كوزدستانة نةوةن دةسةلاتة ئيتيحادييةكان، هةزوةها بسِيازى دةسةلاتى فسؤكةوانيي 

سةزجةم طةشتةكانى نيَودةوهَةتى بؤ هةزدوو فسؤكةخانةى نيَوةدةوهَةتى هةوهيَسو سويَنانى ثيَضةوانةى حوكنةكانى دةستوزو 
دنى ياسا بةزكازةكانى عيَساقة، هةو زووةوةش زاسجازدةمان ثيَشلةش بة ياسادانةزى عيَساقى كسد بة ثيَويستيي هةموازكس

ى هةموازكساو هةبةز زؤشهايي حوكنةكانى دةستووزي 1974ى ساهَى (148)ياساى فسؤكةوانيي مةدةنيي عيَساقي ذمازة 
، يان دةزضوواندنى ياسايةكى نوىَ بؤ فسؤكةوانيي مةدةنيي هة عيَساق، هةزوةها زاسجازدةمان 2005عيَساقي بةزكازى ساهَى 

وواندنى ياساي فسؤكةوانيي مةدةنى هة هةزيَنى كوزدستان ثاهَجشت بة ثيَشلةشى ثةزهةمانى كوزدستان كسد بؤ دةزض
 (.2005)ى دةستووزى عيَساق (دووةم/121)و( 115)حوكنةكانى ماددةى 

 
 

Abstract 

Legal Problematics in the Field of Civil Aviation 

Between Federal Governorment and Kurdistan Region 

 

Recently the problem of civil aviation authority in Iraq as a federal state has emerged, especially 
after the decision of Iraqi Civil Aviation Authority to ban international flights at the international airports 
of Erbil and Sulaymaniyah from 29 September 2017. This research is a study for the legal dimension of 
this issue with a view to determining the competent authority for the organization of civil aviation in 
Iraq in accordance with the provisions of the Iraqi constitution of 200 and the civil aviation legislation in 
Iraq. We concluded that the competent authority for civil aviation in the Kurdistan Region is the 
authorities of the Region itself and not the federal authorities, and the decision of the Civil Aviation 
Authority of Iraq to suspend all international flights to Erbil and Sulaymaniyah international airports 
contrary to the provisions of the Constitution and the in force laws in Iraq. We recommended the Iraqi 
legislator to amend the Iraqi Civil Aviation Law No. (148) for the year 1974, in light of the provisions of 
the Iraqi constitution (2005), or enactment a new civil aviation law in Iraq, also we recommend the 
Kuridstan Parliament to enact the Civil Aviation Law in the Kurdistan Region based on the provisions of 
Article (115) and (121/II) of the Iraqi Constitution (2005). 

Keywords: Civil Aviation, Civil Aviation Law, Chicago Convention. 

 


