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Application of the confederal system as a solution to the Kurdish issue in South Kurdistan 
 

 

 حصٌَيران حصيَ اىٍصاغد  اىٍدرس
اىضةٌهح اىصيٍ٘ةُ٘ح  /ٌرنز اىجعٔث واىدراشةت 

 اىضةٌهح اىيجِةُ٘ح اىفرُص٘ح /ٌعةؽر ثهي٘ح اىلةُٔن واىهلاكةت اىدوى٘ح 
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اىذٖ شجلخ اصراء الاشذفذةء فٖ نردشذةن اىضِٔث٘ح ثرزت خلال اىفذرة 
وثهد اصراء الاشذفذةء اىهدٗد ٌَ اىذػرٗعةت ٌَ كجو اىل٘ةدات واىٍصؤوىَ٘ 

اىهراكَ٘٘ واىذٖ اطةرت وثظهو ؽٍِٖ اىٕ ان اُظةء ُلةم نُٔفدراىٖ رثٍة  
ش٘هٔن ٌلجٔلا ىضٍ٘م الاـراف وان را٘س اىٔزراء اىهراكٖ ظ٘در اىهجةدي فٖ 

ه نيٕ اظذٍةى٘ح اُظةء ُلةم نُٔفدراىٖ فٖ اىهراق اطةر اىٕ ان ْذه ٌهرض رد
اي اُّ ىً ٗرفؼ اىٍٔؽٔع وىهَ نيو ندم  1اىخفٔة ثعةصح اىٕ دهدٗو اىدشذٔر

اٌهةُ٘ح دفج٘لّ ثذهدٗو اىدشذٔر اىهراكٖ، وٌَ صٓح اخرى اطةرت ٌػةدر انلاٌ٘ح 
  .اىٍٔؽٔع ثةن اىعهٌٔح اىهراك٘ح كد اثدت ٌٔافلح ٌجدا٘ح نيٕ ثعر ْذا
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1 http:،،www.alliraqnews.com،modules،news،article.php?storyid=66935 
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ٌلدٌث 
 

ٗصهٕ اىجةظر ٌَ خلال ْذا اىجعر اٗضةد ظلال ىيٍظهيح اىص٘ةش٘ح ثَ٘ نردشذةن اىضِٔث٘ح  نةكيً٘ فدراىٖ   :ٌشهيث اىتحد
واىعهٌٔح اىهراك٘ح ثٔغفٓة اىعهٌٔح الادعةدٗح فٖ ؽٔء فظو اىذضرثح اىفدراى٘ح فٖ اىهراق وندم اٌهةُ٘ح الاشذٍرار فٖ 

ة ثَ٘ اىفرفَ٘ وفٖ كو وصٔد اوؽةع دوى٘ح واكيٍ٘٘ح ده٘ق دفج٘لٓة فٖ اىهراق ثصجت ٌظةنو فٖ اىذفج٘ق وصٔد ازٌح زق
اشذللال نردشذةن اىضِٔث٘ح  

ٗفذرض اىجةظر ثةن اىِلةم اىهُٔفدراىٖ ْٔ اىِلةم اىذي ٗلااً دفج٘لّ ثَ٘ اىهراق ونردشذةن اىضِٔث٘ح فٖ كو   : فرضيث اىتحد
اىٖ فٖ اىهراق واىج٘بح اىدوى٘ح اىٍع٘فح ثةىهراق زٗةدة ـٍٔظةت اىظهت اىهردي فٖ اىعرٗح والاشذللال وفظو اىِلةم اىفدر

 واىذٖ ده٘ق اشذللال نردشذةن اىضِٔث٘ح 

 ٗصذخدم اىجةظر اىٍِٓش اىذعي٘يٖ فٖ ْذا اىجعر  : ٌِٓجيث اىتحد

اىهيٍات اىدلاىيث  

ْٔ اىِلةم الادعةدي  : اىِلةم اىفدراىٖ 

ْٔ اىِلةم اىذهةْدي اىٍرنت  : اىِلةم اىهُٔفدراىٖ 

نردشذةن اىهراق ؤْ صٍ٘م الاراؽٖ اىذٖ دظٍو اكيً٘ نردشذةن واىٍِةـق اىهردشذةُ٘ح خةرج اكيً٘  : صِٔث٘ح نردشذةن ال

 

 

 

اىٍتحد الاول 

اىهُٔفدراىيث 

 

ْٔ دعةىف ندة دول ثلػد دِلً٘ ثهؼ الأٌٔر اىٍظذرنح ٌسو دِص٘ق ثهؼ اىظؤون الإكذػةدٗح :  (اىخػاْدي)الإححاد اىهُٔفدراىي 
واىسلةف٘ح واىدفةن٘ح وٌِم اىعروب واىٍِةزنةت اىداخي٘ح ٌم إظذفةظ نو دوىح ثص٘ددٓة ونذىم ثرا٘صٓة وِٗظأ الإدعةد 

ٌسيٖ اىدول ودذٍسو وك٘فذٓة فٖ الإطراف اىهُٔفدراىٖ ثٍٔصت ٌهةْدة دوى٘ح ،نٍة دِظئ اىٍهةْدة ْ٘بح ٌظذرنح دؾً م
نيٕ دِف٘ذ الأْداف وىهَ ى٘س ىٓة شيفةت ٌجةطرة نيٕ رنةٗة اىدول الأنؾةء نٍة أُٓة لا دصذف٘م أن دذهدى غلاظ٘ةدٓة 
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ة اىٍِػٔص ني٘ٓة فٖ ثِٔد اىٍهةْدة أو دذٔشم ف٘ٓة إلا ثِةء نيٕ إدفةق صدٗد ،وثٍة أن ْذا الإدعةد ٗلٔم نيٕ اىص٘ةدة اىهةٌو
ىيدول الأنؾةء ىذىم فلا دذخذ اىلرارات إلا ثةلإصٍةع ،أٌة دِف٘ذ كرارات الإدعةد فٖٓ ٌَ إخذػةص أصٓزة اىدول الأنؾةء 

 2.ىذىم فٖٓ دذخذ اىلرارات ثةلإصٍةع ،وٗهذجر الإدعةد اىهُٔفدراىٖ ٌرظيح إُذلةى٘ح ىئغٔل إىٕ ُٔع أنيٕ ٌَ الإدعةدات  

ثٍٔصت ٌهةْدة ثَ٘ دول نةٌيح اىص٘ةدة دلً٘ ثِ٘ٓة ْ٘بح دااٍح ددنٕ . Confederation  3وِٗظأ الادعةد اىهُٔفدراىٖ 
اىضٍه٘ح أو اىٍؤدٍر أو اىهُٔضرس وٗهٓد اى٘ٓة ثةخذػةغةت ٌظذرنح دجةطرْة ثػٔرة ٌِفردة أو ثةلاطذراك ٌم ثل٘ح اىدول الأنؾةء 

نعلٓة فٖ اىذٍس٘و اىص٘ةشٖ دٍس٘لًا ٌصذللًا وظق نلد  فٖ ظَ٘ دجلٕ ْذه اىدول ٌعذفلح ثص٘ةددٓة وثةىلصً الأنجر ٌَ اخذػةغةدٓة
 4.اىٍهةْدات واىذهةٌو ٌم اىدول الأصِج٘ح ثةشذسِةء ٌصةاو ٌهِّ٘ دِع ني٘ٓة وز٘لح الادعةد

فٖ ٌرظيح دةرٗخ٘ح ٌهِّ٘ وثٓذا فإُّ  (اىذِلً٘  اىدوىٖ  )وُضد أن ِْةك ثهؼ اىدول ىضأت ىٍسو ْذا اىِٔع ٌَ الادعةدات 
ىح ٌَ ٌراظو اىذفٔر الاصذٍةنٖ واىص٘ةشٖ واىدوىٖ اىدوىٖ وان وصٔده اكذػر نيٕ ٌرظيح اُذلةى٘ح اُذٓخ إٌة نةن وى٘د ٌرح

ودذعيو الادعةد نةم  1815ثةُفػةل اىدول اىٍذهةْدة واُفراد نو ٌِٓة ثهةٌو طؤوُٓة نٍة ظػو ىلادعةد اىضرٌةُٖ اىذي دأشس نةم 
1866 .5 

وٗصذهٍو اىجهؼ ٌػفيط اىعهً اىفدراىٖ واىهُٔفدراىٖ أظ٘ةُة نو ٌهةن لأخر ونأٍُٓة طٖء واظد وٗعٍلان ُفس اىٍهِٕ 
الادعةد )ٗهِٔن ثأشً  1874وٗلٍ٘ةن طهلًا ٌذظةثٓةً ىيعهً ، نٍة اطرُة اىٕ ذىم شةثلةً ، فٍسلًا ُرى ان اىدشذٔر اىصٔٗصري ىصِّ 

اىدشذٔر )نٍةل الاغفلاح فٖ ٌٔاد ٌذِٔنّ ٌَ ٌلدٌح اىدشذٔر وىهَ اىٍةدة اىسةُ٘ح دؤند ان وٗصذٍر اشخ (اىهُٔفدراىٖ اىصٔٗصري 
 )كد ادخذ اشةشةً ىعهً شٔٗصرا ى٘علق دٍةشم الاٌح اىصٔٗصرٗح وٍِٖٗ اىرفةْ٘ح اىهةٌح ، وان ظضح ظدٗسّ ٌسو ٌة كةىّ  (اىفدراىٖ 

اىفدراىٖ الادعةد اىهُٔفدراىٖ فٖ ان نلا  الادعةد وٗظجّ هواظد نجةرة فٖ اىٍهِٕ ثِفس اىٍػفيعَ٘ ٗصذهٍو ( Diceyدٗصٖ 
 ادعةد نيٕ ٗلٔم اىهُٔفدراىٖ اىِلةم إن (Hallْٔل)اىيفلَ٘ ٌظذلةن ٌَ ُفس اىٍػدر وىهَ ٗٔصد اخذلاف أشةشٖ ثٍِ٘ٓة ، ف٘لٔل 

ٌضذٍهّ فٖ كو ظهٌٔح  اىذِةزل ثػفح دااٍح نَ صزء ٌَ اىعرٗح دػرفٓة لأغراض ٌهِّ٘ خةغح ، وى٘صخ دلجو ٌصذليح دول ٌَ
 6.ٌظذرنح دجدو ٌم اشذجهةدْة ٌٍسيّ اىه٘ةن اىدوىٖ

                                                           
 60، الجزائر ، ص 2003الوجيز في القانون الدستوري ،دار العموم لمنشر والتوزيع،طبعة ، حسين بوديار. د 2
الدستوري والنظم يطمق عمى ىذا النوع من الاتحادات عدة تسميات منيا كما سماه الدكتور اسماعيل الغزال بالاتحاد التعاىدي او الاستقلالي كتاب القانون  - 3

ر محمد كامل ليمو وكذلك سماه الدكتو  99ص  1982لبنان،الطبعة الأولى،، سنة  –السياسية ،المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع،بيروت 
بإتحاد الدول  ،وسماه الدكتور الشافعي محمد بشير. 147ص .العراق،الطبعة الخامسة  –بالاتحاد الاستقلالي،النظم السياسية،مطبعة السلام،بغداد 

ادق ابو ىيف،القانون الدولي وكذلك الدكتور عمي ص.  169الإسكندرية، ص  –المتعاىدة ،القانون الدولي العام في السمم والحرب،منشأة المعارف،مصر 
.  130مصر،الطبعة الحادي عشر ،ص –العام،منشأة المعارف،الإسكندرية 

 . 203و ص  188الشافعي محمد بشير،القانون الدولي العام في السمم والحرب،مرجع سابق،ص. د - 4
 اسية، دار الينـاثروت بدوي، النظم السياسية، الجزء الأول، النظرية العامة لنظرية النظم السي. د - 5

.  67ص .١٩٧٠لمطباعة، 
.   477ص 1981، دار النيضة العربية ، بيروت ،  ،محمد عبد العز نصر،في النظريات والنظم السياسية . د - 6
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وفٖ اىِلةم اىهُٔفدراىٖ دعذفق اىدول اىداخيح فٖ الادعةد ثِلةم ظهٍٓة اىص٘ةشٖ اىذي كد ٗخذيف نَ ُلً اىعهً فٖ 
دعدد نلاكةدٓة اىلةُُٔ٘ح ثرنةٗةْة  اىدول الأنؾةء ،ودعذفق اٗؾة دول الادعةد ثضِص٘ذٓة اىخةغح ثٓة و اىٍصذليح نَ غ٘رْة و اىذٖ

. وثةلاصةُت ثع٘ر ٗهٔن رنةٗة اىدول الاخرى الانؾةء اصةُت ثةىِصجح اى٘ٓة

نذىم، فإن اىصيفح اىهُٔفدراى٘ح إذا غط اىذهج٘ر ى٘س ىٓة أن دٍةرس نلاكح أو شيفح ٌجةطرة نيٕ الأفراد فٖ اىدول الأنؾةء 
. دوىح نؾٔ فٖ ْذا اىه٘ةن ٌَ الاُصعةب ٌِّ  فٖ اىه٘ةن اىهُٔفدراىٖ، وى٘س ىٓة أن دٍِم أي

ولا دٔصد ؽٍَ ْ٘بةت الادعةد اىهُٔفدراىٖ ٌعهٍح ني٘ة ىيفػو فٖ اىٍِةزنةت اىذٖ كد دعػو ثَ٘ اىدول الأنؾةء، وىهَ 
ل الأنؾةء ْذا لا ٗهِٖ ندم وصٔد أٗح وش٘يح ىعو اىِزانةت ثَ٘ اىدول الأنؾةء فٖ الادعةد اىهُٔفدراىٖ واىذٖ دعلر نيٕ ديم اىدو

اىيضٔء إىٕ اشذخدام اىلٔة ىعو ُزانةدٓة ثو ديزٌٓة ثةىيضٔء إىٕ اىٓ٘بح اىٍرنزٗح ىيذهٓد وْٖ اىضٍه٘ح أو اىٍؤدٍر أو اىهُٔضرس ىعو 
. اىِزاع وثةىفرق اىصيٍ٘ح اىذٖ أكردٓة اىٍ٘سةق نَ ـرٗق اىذعهً٘ أو الاشذهةُح ثلؾةة ٌَ اىدول الأنؾةء ىيعهً فٖ اىِزاع 

 

اْر الاححاد اىهُٔفدراىي ٌَ اىِاحيث اىخارجيث ٌظ: ذاُياً 

دذٍذم نو دوىح ٌَ دول الادعةد ثص٘ةددٓة اىهةٌيح و دعذفق ثظخػ٘ذٓة اىدوى٘ح و ىٓة ظق اىذجةدل اىدثئٌةشٖ ٌم غ٘رْة ٌَ 
ول الأخرى ثظرط الا وىدول الادعةد ان دهلد اىٍهةْدات ٌم اىد. و ى٘س ىلادعةد ُفصّ ٌٍسئن دثئٌةش٘ٔن ىدى اىدول الاخرى. اىدول 

. دذهةرض ٌم ٌػةىط الادعةد وأنؾةاّ

وفٍ٘ة ٗذهيق ثةاىعرب اىذٖ دلم ثَ٘ اظدى اىدول اىداخيح فٖ الادعةد و دوىح أصِج٘ح لا ديزم الادعةد و لا ٗهٔن ٌصؤولاً نَ 
الادعةد لا دهد ظرثةً أْي٘ح و  ُذةاضٓة و ىذىم فأن اىعرب اىذٖ دِظت ثَ٘ اظدى اىدول الانؾةء و ثَ٘ دوىح اخرى او أنسر ٌَ انؾةء

.  اٍُة دهد ظرثةً دوى٘ح 

وٌَ صٓح أخرى، فإن را٘س اىدوىح اىهؾٔ فٖ الادعةد ىّ ظق راةشح صٍ٘م دول الادعةد، ونذىم فٖ اىِةظ٘ح اىخةرص٘ح 
ىظخػ٘ح ثةُدٌةج نو اىدول اىداخي٘ح فٖ طخػ٘ح دوى٘ح واظدة ْٖ طخػ٘ح اىدوىح الادعةدٗح وِٗذش نَ ذىم الاُدٌةج فٖ ا

اىدوى٘ح ىدوىح الادعةد وظدة اىذٍس٘و اىدثئٌةشٖ ىضٍ٘م دول الادعةد ودل٘د صٍ٘م أنؾةء الادعةد ثهةفح اىذػرفةت اىخةرص٘ح 
.  ودعٍيٓة ىٍصؤوى٘ذٓة ودل٘دْة ثِذةاضٓة ٌسو اىٍهةْدات

ىصيً واىؾراات، فإن اىجخ نذىم، فإن اىصيفةت اىهُٔفدراى٘ح، وفٖ كؾةٗة اىهلاكةت اىخةرص٘ح واىدفةع وكرارات اىعرب وا
فٖ ْذه اىلؾةٗة ٗذً ثػٔرة صٍةن٘ح، وفٖ أنسر اىعةلات ٗهٔن ىهو دوىح ٌَ اىدول الأنؾةء ظق اىِلؼ أو الاٌذِةع نَ دِف٘ذ اىلرار 

. إذا وصدت أُّ ٗؾر ثٍػةىعٓة ولا ٗذٍةطٕ ٌم إرادة طهٔثٓة 

الأنؾةء ثِ٘ٓة ْ٘بح دااٍح ددنٕ اىضٍه٘ح أو اىٍؤدٍر أو  وِٗظأ الادعةد اىهُٔفدراىٖ ثٍٔصت اىٍهةْدة اىذٖ دٍخ ثَ٘ اىدول
اىهُٔضرس وٗهٓد إى٘ٓة اخذػةغةت ٌظذرنح دجةطرْة ثػٔرة ٌِفردة أو ثةلاطذراك ٌم ثل٘ح اىدول الأنؾةء ٌم ثلةء ثهؼ 
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ولا . ل الأنؾةءالاخذػةغةت نةىذٍس٘و اىص٘ةشٖ وإثرام اىٍهةْدات واىذهةٌو ٌم اىدول الأصِج٘ح ظق ٌَ ظلٔق أي دوىح ٌَ اىدو
إذا ثةىٍعػيح ٗهذجر اىهُٔفدراى٘ح دِلٍ٘ة . (اىٍ٘سةق)دٍِط ىصيفةت الادعةد إلا شيفةت ٌعدودة دً الادفةق ني٘ٓة فٖ ٌهةْدة الادعةد 

. دوى٘ة ٗلم ؽٍَ ُفةق اىلةُٔن اىدوىٖ اىهةم 

ىهُٔضرس وْٖ أطجّ ٌة دهٔن ثةىٍؤدٍرات وْذه اىٓ٘بح اىهي٘ة فٖ الادعةد اىهُٔفدراىٖ واىذٖ ددنٕ ثةىضٍه٘ح أو اىٍؤدٍر أو ا
اىدثئٌةش٘ح اىذٖ دذهٔن ٌَ أنؾةء  

ٌِدوثَ٘ ىدوىًٓ ىًٓ اىعق ثةىذهيً وادخةذ اىلرارات ثةشٍٓة وان إراددٓة لا دذهٔن ثأٗح ظةل ٌَ إرادة ْ٘بةت الادعةد واٍُة ٌَ 
. إرادة ٌضٍٔع اىدول الأنؾةء فّ٘

ىِلةم اىص٘ةشٖ اىذي ٗذجم ىّ الادعةد اىهُٔفدراىٖ ِٗفيق ٌَ اىٍهةْدة اىذٖ وفٖ ظل٘لح الأٌر، ُخيع إىٕ إٗؾةح ٌصأىح ا
.  ُلٍخ ْذا الادعةد، فٖٓ اىصِد اىلةُُٖٔ اىذي كةم نيّ٘ ْذا الادعةد

 

 

 

اىٍتحد اىراُي 

ٌٍيزات اىِظام اىهُٔفدراىي 
 

ِٗظأ الادعةد اىٍرنزي اىفدراىٖ ٌَ خلال  ٗصذٍد الادعةد اىهُٔفدراىٖ وصٔده ٌَ ٌهةْدة دذً ثَ٘ اىدول الأنؾةء فّ٘، ف٘عَ٘ (1
وٗذردت نيٕ ْذا الأشةس أُّ ٗظذرط ىذهدٗو ٌؾٍٔن الإدعةد اىهُٔفدراىٖ، . نٍو كةُُٖٔ داخيٖ ؤْ اىدشذٔر الادعةدي

ٌٔافلح نةفح الأـراف اىٍٔكهح نيٕ اىٍهةْدات اىٍِظبح ىّ، ثٍِ٘ة لا ٗظذرط ىذهدٗو اىدشذٔر الادعةدي ْذا الإصٍةع ٌَ 
. ٗةت، إذ ٗهفٖ دٔافر الأغيج٘حاىٔلا

الاُفػةل ظق ٌلرر ىهو دوىح داخي٘ح فٖ الادعةد اىهُٔفدراىٖ، ثٍِ٘ة لا ٍٗهَ أن ٗعدث ذىم فٖ الادعةد اىٍرنزي، فةلاُؾٍةم إىٕ  (2
اُفلاكةً  وثذىم فإن الادعةد اىهُٔفدراىٖ ْٔ ادعةد ٌفهم أغلًا،. الإدعةد اىفدراىٖ ُٓةاٖ ولا رصهح نِّ ثأي ظةل ٌَ الأظٔال

ٌَ ظل٘لح أن اُفػةل اىدوىح نَ الادعةد أو دخي٘ٓة نِّ ْٔ ظق لا ٍٗهَ اُذزانّ، ؤْ ٌة ٗهِٖ اظذٍةى٘ح اُذٓةء الادعةد 
. اىهُٔفدراىٖ واُعلاىّ فٖ أي ىعلح وثدون ٌلدٌةت

س الادعةد، ْذه اىٓ٘بح دذٔىٕ اخذػةغةت الادعةد اىهُٔفدراىٖ ودعل٘ق أْدافّ ْ٘بح ٌظذرنح دصٍٕ صٍه٘ح أو ٌؤدٍر أو ٌضو (3
دذأىف ٌَ ٌٍسيَ٘ ىيدول اىٍذهةكدة، وغةىجةً ٌة ٗظذرط الإصٍةع لادخةذ كرار ٌهَ٘، أٌة كرارات ْذا الادعةد فذجلٕ ٌهيلح نيٕ 

أٌة فٖ الادعةد اىٍرنزي، فذٍةرس . (اىعهٌٔح)ظهٌٔةت ْذه اىدول ثصجت افذلةر ْذا اىِٔع ٌَ الادعةد ىيضٓةز اىذِف٘ذي 
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دعةدٗح اخذػةغةدٓة نيٕ الأفراد أٌة فٖ الادعةد اىفدراىٖ، فذٍةرس اىصيفةت الادعةدٗح اخذػةغةدٓة نيٕ اىصيفةت الا
.  الأفراد ٌجةطرة دون دهي٘لٓة نيٕ ٌٔافلح شيفةت اىٔلاٗةت أو اىدوٗلات اىٍهُٔح ىلادعةد

دعةدٗح، ثٍِ٘ة ٗجلٕ ىرنةٗة نو دوىح فٖ ٗذٍذم صٍ٘م أفراد اىظهت فٖ الادعةد اىفدراىٖ ثضِص٘ح واظدة، ْٖ صِص٘ح اىدوىح الا (4
. الادعةد اىهُٔفدراىٖ صِص٘ذًٓ اىخةغح ثدوىذًٓ، وثةىذةىٖ فًٓ ٗهذجرون أصةُت فٖ اىدول الأنؾةء الأخرى فٖ ْذا الادعةد

وٗلات اىٍهُٔح إذا اُدىهخ أي ظرب ثَ٘ دوىذَ٘ ٌَ أنؾةء الادعةد اىهُٔفدراىٖ، فذهذجر ظرب دوى٘ح، أٌة اىعرب اىذٖ دلٔم ثَ٘ اىد (5
. (أْي٘ح)ىلادعةد اىفدراىٖ فذهذجر ظرب داخي٘ح 

وْهذا ٗذؾط أن اىرواثؿ اىذٖ دلٍ٘ٓة ٌهةْدات الادعةد اىهُٔفدراىٖ ْٖ رواثؿ ؽه٘فح صداً ولا دهجر نَ اىٔظدة اىعل٘ل٘ح 
الأنؾةء فٖ ْذا الادعةد أو اُدٌةج ثَ٘ أـرافٓة، ٌٍة ٗصجت ظةىح ٌَ اىسجةت أو ندم الاشذلرار، الأٌر اىذي ٗؤدي إىٕ اُفػةل اىدول 

. ْذه اىدول ٌهُٔح دوىح صدٗدة فٖ غٔرة ادعةد فدراىٖ

 

 -:وٌَ أًْ اىفروق اىضْٔرٗح ثَ٘ الادعةد اىفدراىٖ والادعةد اىهُٔفدراىٖ ْٖ 

هَدَّ دِلٍ٘ةً دوى٘ةً ٗلم ؽٍَ ُفةق اىلةُٔن اىدول – 1 ُٗ ي اىهةم ثٍِ٘ة ِٗظأ الادعةد ِٗظأ الادعةد اىهُٔفدراىٖ ثٍٔصت ٌهةْدة وثذىم فٓٔ 
ده دِلٍ٘ةً داخي٘ةً ٗلم ؽٍَ ُفةق اىلةُٔن اىهةم اىداخيٖ  وٗذردت نيٕ , اىفدراىٖ ثٍٔصت اىدشذٔر الاٌر اىذي ٗذردت نيّ٘ ثَهَّ

واىذي ٗصذيزم ٌٔافلح صٍةن٘ح , لا ٍٗهَ دهدٗو ٌؾٍُّٔ الا ثذهدٗو اىٍهةْدة  (اىهُٔفدراىٖ  )ذىم ان الادعةد الاشذللاىٖ 
ٍٗهَ دهدٗو اىدشذٔر الادعةدي نيٕ اىرغً ٌَ ٌهةرؽح ثهؼ , ىيدول الأنؾةء نيٕ اىههس ٌَ ذىم فأن الادعةد اىٍرنزي 

فٍٔافلح  أغيج٘ح اىدوٗلات فٖ الادعةد اىٍرنزي نةف٘ح ىذهدٗو , اىدوٗلات ، وٌَ دون ان ٗهٔن ىٓذه اىدوٗلات ظق الاُفػةل 
 .اىدشذٔر ولا ٗظذرط اثداً إصٍةع اىدوٗلات 

ودذهٔن ْذه , ْ٘بح ٌظذرنح دصٍٕ اىضٍه٘ح او اىٍؤدٍر او ٌضيس الادعةد  (اىهُٔفدراىٖ  )اخذػةغةت الادعةد الاشذللاىٖ  دذٔىٕ -2
وفٖ اىغةىت ٗظذرط فٖ كرارادٓة ان دػدر ثةلإصٍةع ، ولا دهٔن ْذه اىلرارات , اىٓ٘بح ٌَ ٌٍسيَ٘ ىيدول اىٍذهةْدة الأنؾةء 

إلا ثٍٔافلح ظهٌٔةدٓة وثٔاشفح ٌٔكف٘ٓة ، ذىم ان الادعةد الاشذللاىٖ ٗهٔزه اىضٓةز اىذِف٘ذي ُةفذة فٖ اىدول الأنؾةء 
ثٔاشفح ٌٔكف٘ٓة  اواصٓزدٓة  (او ٌضيس الادعةد  )فذلٔم نو دوىح ٌَ دول الأنؾةء ثذِف٘ذ كرارات اىٍؤدٍر , الادعةدي 

وكؾةا٘ح ادعةدٗح دهٔن ىٓة شيفةدٓة اىٍجةطرة نيٕ اىذِف٘ذٗح اٌة فٖ الادعةد اىٍرنزي فِضد ْ٘بةت دظرٗه٘ح ودِف٘ذٗح 
 7.الإفراد فٖ اىدوٗلات اىٍخذيفح اىٍِؾٍح ىلادعةد  

اىدول اىٍظذرنح فٖ الادعةد اىهُٔفدراىٖ ٌعذفلح ثص٘ةددٓة اىخةرص٘ح واىداخي٘ح لأنَّ ْذا الادعةد لا ٗفلدْة  ْذه اىص٘ةدة  دجلٕ -3
ذي دذِةزل فّ٘ اىدول الأنؾةء نَ ش٘ةددٓة نيٕ اىػه٘د اىخةرصٖ ىيعهٌٔح نيٕ اىههس ٌَ ذىم فٖ الادعةد اىفدراىٖ ال

                                                           
 . 85  - 84ثروت بدوي ،النظم السياسية، مرجع سابق، ص . د - 7
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اىضدٗدة وْٖ ظهٌٔح الادعةد وٗلذػر الادعةد اىهُٔفدراىٖ فٖ ْذا اىٍضةل نيٕ ٌضرد إُظةء ْ٘بح ٌظذرنح ىيدول 
ىعةصح اىٕ اىٍٔافلح اىٍذهةْدة دِةط ثٓة اخذػةغةت ٌهِّ٘ وان ْذه اىٓ٘بح وثةىرغً  ٌَ ٌٍةرشذٓة لاخذػةغةدٓة ٌَ دون ا

. 8اىضٍةن٘ح ىيدول اىٍذهةْدة فٖ نو نٍو ٌَ إنٍةىٓة إلا أُٓة ى٘صخ دوىّ فٔق اىدول الأنؾةء وثةىذةىٖ لا دٍيم اىص٘ةدة

 9.ى٘س ىٓ٘بةت الادعةد اىهُٔفدراىٖ شيفةت نيٕ أكةىً٘ اىدول الأنؾةء أو نيٕ أفراد ديم اىدول -4

ظذفةظ اىدول اىٍذهةْدة ثص٘ةددٓة وىذىم فلد اشذلر نيٕ ندم كدردّ ْ٘بةت الادعةد ودُهَدَ ْذه ٌَ اىِذةاش اىٍذردجح نيٕ ا
اىهُٔفدراىٖ فٖ شَ كٔاَُ٘ دهٔن ىٓة اىلٔة الإىزاٌ٘ح اىٍلررة ىذظرٗهةت اىدول فٖ  ُفةق إكيٍ٘ٓة ٌجةطرة وإٍُة ٗهٔن ذىم ثذٔصّ٘ 

ورة دظرٗهةت غةدرة نِٓة وْهذا فأُٓة دهذصٖ غ٘غح اىذظرٗم كرارات اىذهةْد اىٕ اىدول الأنؾةء زً دلٔم الأخ٘رة ثإغدارْة فٖ ص
ونيّ٘ فةن , اىداخيٖ وى٘س الادعةدي وثهجةرة أخرى فإن دظرٗهةت الادعةد لا دهذصت اىػفح اىظرن٘ح الا ثهد دٔشؿ اىدوىح اىهؾٔ 

طرة ولا دذػو ثًٓ إلا نَ ـرٗق ٌَ اىخػةاع اىٍٍ٘زة ىيذهةْد خةغ٘ح  اىذٔشؿ فصيفح الادعةد اىهُٔفدراىٖ لا ديزم الأفراد ٌجة
 .ظهٌٔةدٓة

ْذا ثخلاف الادعةد اىفدراىٖ اىذي ٗهٔن ىعهٌٔح الادعةد فّ٘ اىصيفةت اىٍجةطرة ى٘س فلؿ نيٕ اىدول الأنؾةء ثو نيٕ 
 ٌٔاـِٖ ديم اىدول اٗؾةً واىذَٗ ٗضت نيً٘ٓ ان ِٗػةنٔا وٗيذزٌٔا ثلٔاَُ٘ وأُلٍح ودهيٍ٘ةت نو ٌَ ظهٌٔح الادعةد وظهٌٔةت

 .اىدول الأنؾةء نو فٖ اىِفةق اىذي دً دعدٗده ثٍٔصت اىدشذٔر الادعةدي

هدَون أصةُت فٖ اىدول ,  (اىهُٔفدراى٘ح  )اىضِص٘ةت ثذهدد اىدول اىٍذهةْدة  دذهدد – 5 ّٗ وان ٌٔاـِٖ أي دوىح ٌَ اىدول الأنؾةء 
لآن الادعةد اىهُٔفدراىٖ لا ٗؤدي اىٕ ك٘ةم ظهٌٔح ٌظذرنح فٔق اىدول الأنؾةء فٓٔ لا ٗؤدي اىٕ دهَٔٗ طهت , الأخرى 

, وان اىِذ٘ضح اىٍِفل٘ح اىٍذردجح نيٕ ذىم ْٖ نَدَّ ٌٔاـِٖ اٗح دوىح نؾٔ  ,واظد ثو ٗذهٔن ٌَ طهٔب اىدول اىٍذهةْدة 
ونيٕ اىههس ٌَ ذىم ُضد أن فٖ الادعةد اىفدراىٖ ٍِٗط ٌٔاـَِ٘ اىدول اىٍِؾٍح ىلادعةد . 10أصةُت فٖ اىدول الأخرى

هّدَون ٌٔاـِٖ دوىح واظدة أٌةم اىٍضذٍم اىد ُٗ هّدَون أصةُت ثو  ُٗ  .وىٖ صِص٘ح واظدة لأًُٓ لا 

أنَّ اىدول الأنؾةء فٖ الادعةد اىهُٔفدراىٖ دجلٕ ٌعذفلح ثص٘ةددٓة وغفذٓة اىدوى٘ح فإنَّ اىعرب اىذٕ دلم ثٍِ٘ٓة دهد ظرثةً  ثٍة – 6
, دوىّ٘ وٌة ٗذردت نيٕ ذىم ٌَ ُذةاش كةُُٔ٘ح ٌذهيلح ثعلٔق اىدوىح اىٍذعةرثح وواصجةدٓة وفق اىٍٔاز٘ق والأنراف اىدوى٘ح 

))رب اىذٖ دلم ثَ٘ اىدول الأنؾةء فٖ الادعةد اىفدراىٖ دهد ظرثةً اْي٘ح فٖ ظَ٘ ان اىط  Ci v i l  war   .11 

فلٓةء اىٍدرشح اىهلاش٘ه٘ح نيٕ نٔن فهرة اىظخػ٘ح اىٍهِٔٗح دظهو اىرن٘زة الأشةش٘ح ىيدوىح اىفدراى٘ح ٌسيٓة ٌسو اىدول  ٗضٍم -7
اىٍٔظدة فٖ ظَ٘ ٗرى غةىج٘ح فلٓةء ْذه اىٍدرشح أٌسةل لاثِد وص٘يِ٘٘م ونةري دي ٌةىجرغ وثٔرٗو ثأن نُٔفدراى٘ح اىدول لا 

                                                           
 .170جع سابق،صالشافعي محمد بشير،القانون الدولي العام في السمم والحرب،مر  -8
.   36ص; مطبعة السلام:مصطفى كامل،شرح القانون الدستوري والقانون الاساسي العراقي بغداد. د - 9

 204الشافعي محمد بشير،القانون الدولي العام في السمم والحرب،مرجع سابق،ص  -10
 133،ص  1956مصر،الطبعة الثانية، –حامد سمطان ،القانون الدولي العام في وقت السمم،دار النيضة العربية،القاىرة . د - 11
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إن نُٔفدراى٘ح اىدول ْٖ نلاكح كةُُٔ٘ح ثَ٘  )ٗصخ دوىح وٗهيق لا ثِد نيٕ ذىم ثلٔىّ دعٔز نيٕ اىظخػ٘ح اىٍهِٔٗح لأُٓة ل
 12. (دول وى٘صخ طخع كةُٔن ، اىدوىح ْٖ خلاف ذىم وظده ٌِلٍح ، أي طخع كةُٔن ، وى٘صخ نلاكح كةُُٔ٘ح 

فر الإصٍةع ٌَ كجو اىدول اىٍِؾٔٗح دعخ إنَّ دهدٗو ٌ٘سةق الادعةد اىهُٔفدراىٖ أو إُؾٍةم نؾٔ صدٗد أىّ٘ لا ٗذعلق إلاِّ ثذٔا -8
الادعةد اىهُٔفدراىٖ ثهَد ذىم كةندة نةٌح دلذؾ٘ٓة ـج٘هح الادعةد ُفصّ ثهدِّ ان اىدول اىٍهُٔح ىلإدعةد اىهُٔفدراىٖ دول 

  13نةٌيح اىص٘ةدة ودجلٕ نةٌيح اىص٘ةدة ظذٕ ثهد اُؾٍةٌٓة ىلإدعةد 

ثو ٗذفيت فٖ أكػٕ الأظٔال  (اىدشذٔر اىفدراىٖ  )ٌةع ىذهدٗو وز٘لح الادعةد أٌة الادعةد اىفدراىٖ فٓٔ لا ٗظذرط فّ٘ الإج 
 14.ٌٔافلح زلازح أرثةع اىدول الأنؾةء  

لا دٔصد ؽٍَ ْ٘بةت الادعةد اىهُٔفدراىٖ ٌعهٍح ني٘ة ىيفػو فٖ اىٍِةزنةت اىذٖ كد دعػو ثَ٘ اىدول الأنؾةء وذىم نيٕ  -9
ه ٌعهٍح دشذٔرٗح ني٘ة ىيفػو فٖ اىخلافةت اىذٖ دلم ثَ٘ ظهٌٔح الادعةد خلاف الادعةد اىفدراىٖ اىذي دلةم فٖ كو

وظهٌٔةت اىدول الأنؾةء ، وىهَ ْذا لا ٗهِٖ ندم وصٔد اٗح وش٘يح ىعو ُزانةت اىدول الأنؾةء فٖ الادعةد اىهُٔفدراىٖ 
دٖ دعلر ثدورْة اىيضٔء ثو إنَّ ْ٘بةدّ دخذع ثعو ٌِةزنةت اىدول الأنؾةء ثفرٗلح شيٍ٘ح وثٍٔصت ُػٔص اىٍهةْدة ال

 15.اىٕ اىلٔة ىعو ُزانةدٓة ثو ديزٌٓة ثةىيضٔء اىٕ اىٓ٘بح اىٍرنزٗح ىيذهةْد وْٖ اىضٍه٘ح او اىٍؤدٍر 

الادعةد اىهُٔفدراىٖ ٗعق ىهو دوىح رفؼ الاىذزام ثأي نٍو أو كرار أو أصراء ٌَ صةُت اىصيفةت اىهُٔفدراى٘ح إذا ٌة وصدت  فٖ -10
أن ذىم خةرج نَ أظهةم وز٘لح الادعةد نٍة ٗذردت نيّ٘ أٗؾة ظلٓة فٖ الاُفػةل نَ الادعةد أذا رأت اىدوىح ذات اىهلاكح ب

فٖ ثلةآة واشذٍرار نؾٔٗذٓة ٌة ٗخو ثص٘ةددٓة وظلٔكٓة الإكيٍ٘٘ح ، ْذا ثخلاف الادعةد اىفدراىٖ اىذي لا ٗصٍط ٌفيلة 
 16.اىفدراىٖ ثةلاُفػةل لأن ذىم اٌر ٌخةىف ىٍة ْٔ ٌذفق نيّ٘ فٖ اىدشذٔر 

 

 

 

 

                                                           
 رية في الجامعةميشال الرياشي ،أسيام في دراسة النظرية التقميدية لمدولة الفدرالية،أطروحة دكتوراه،مقدمة إلى كمية الحقوق والعموم السياسية والادا. د  -12

.  180  –178ص  ، 1992سنة ، لبنان  –المبنانية،بيروت 
.  36الدكتور مصطفى كامل،شرح القانون الدستوري والقانون الأساسي العراقي،  مرجع سابق،ص   -13
.  224العراق، ص  –الدكتور حسن الجمبي،القانون الدولي العام،الجزء الأول،أصول القانون الدولي العام،مطبعة شفيق،بغداد   -14
مكانية تطبيقيا في العراق،أطروحة دكتوراه،مقدمة إلى كمية الحقوق والعموم السياسية والإدارية،ا  -15 لجامعة المبنانية،سنة الدكتور محمد عمر مولود،الفدرالية وا 

.  322،ص 1998
.  204الدكتور الشافعي محمد بشير،القانون الدولي العام في السمم والحرب،مرجع سابق ،ص   -16
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اىٍتحد اىراىد 

 اًْ حجارب اىِظام اىهُٔفدراىي في اىػاىً

 
 الادعةد الاورثٖ -1
 .ٗظ٘ر اىجةظسٔن إىٕ ان اىدوىح اىجيض٘ه٘ح دعذٔي ثهؼ ٌهُٔةت اىهُٔفدراى٘ح: ثيض٘هة -2
 .1848و 1806أىٍةُ٘ة اىذٖ دظهيخ ثهد الاٌجراـٔرٗح اىٍلدشح كجو دٔظ٘دْة  -3
 1958اىهراق والاردن  -4
 .واىذٖ ىً ٗهَ ىٓة را٘س ىيدوىح ولا ظهٌٔح (1813-1806)نُٔفدراى٘ح اىراَٗ  -5
 1716-1137ٌٍيهح أراغٔن  -6
 1789-1781اىٔلاٗةت اىٍذعدة الأٌرٗه٘ح كجو ٌهةْدات اىهِفدراى٘ح  -7
 2006-1982غرث٘ة واىضجو الأشٔد ٌة ثَ٘  -8
 1989-1982نُٔفدراى٘ح اىصِغةل غةٌج٘ة ٌة ثَ٘  -9
ىذذعٔل إىٕ فدراى٘ح رغً أن الإثلةء رشٍ٘ة نيٕ اشٍٓة  1848و 1291ٌة ثَ٘  شٔٗصرا نةُخ نُٔفدراى٘ح -10

 ."اىهُٔفدراى٘ح اىصٔٗصرٗح"ك 
  1961-1958اىضٍٓٔرٗح اىهرث٘ح اىٍذعدة ْٔ ادعةد نُٔفدراىٖ ثَ٘ ٌػر وشٔرٗة  -11
 12إٗرونٔاس ٌضٍٔنح ٌَ الأٌرٗه٘ٔن اىلدٌةء، فٖ ٌِفلح اىجع٘رات اىهلٍٕ، ادعدوا فٖ اىلرن  -12

. وا نُٔفدراى٘حوأشس

ثةلاؽةفح اىٕ ذىم ِْةىم ٌظةرٗم لاكةٌح نُٔفدراى٘ةت اخرى ثَ٘ فيصفَ٘ والاردن وثَ٘ دول اىخي٘ش اىهرثٖ  

 

 

اىٍتحد اىراةع 

 اشتاب اىٍٔجتث لاكاٌث اىِظام نُٔفدراىي في اىػراق

 

ٗهد اىِلةم اىهُٔفدراىٖ ٌَ اىذضةرب اىذٖ رثٍة شذعلق اىِضةح فٖ ظةل دفج٘لٓة فٖ اىهراق ثهد فظو اىِلةم اىفدراىٖ 
اىٍةؽ٘ح واىذٖ انلجخ  12الادعةدي فٖ اىهراق وندم اٌهةُ٘ح الاشذٍرار فٖ دفج٘ق ْذا اىِلةم فٖ اىهراق خلال اىصِٔات ال 
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ثصجت ان اىهراق فظو فٖ دفج٘ق ْذا اىِلةم ثةىظهو الاٌسو وكةم ثذفج٘ق ْذا اىِلةم  2005اىٍػةدكح نيٕ اىدشذٔر اىهراكٖ ىهةم 
. ثظهو ٌظٔه وغ٘ر نةٌو

 

اشجةب دفج٘ق اىِلةم اىهُٔفدراىٖ  

فشو حطتيق اىِظام اىفدراىي في اىػراق  -1
نِدٌة ادفلخ أـراف فهرة دفج٘ق اىِلةم اىفدراىٖ فٖ اىهراق ثدأت دففٔ إىٕ اىصفط فٖ ٌِذػف دصهِ٘٘ةت اىلرن اىٍةؽٖ 

اىٍهةرؽح اىهراكٖ فٖ ٌؤدٍرادٓة اىذٖ نلددٓة فٖ ىِدن ونردشذةن اىهراق، نيٕ إٌهةُ٘ح إكةٌح دوىح فدراى٘ح فٖ اىهراق ثهد إشلةط 
ظهٌٔح غدام، ونةُخ نردشذةن اىهراق كد دعررت ٌَ شفٔة اىِلةم اىصةثق ثفهو كرارات ٌضيس الأٌَ اىذٖ خػػخ ىيهرد فٖ 

واىذٖ أشٍٓخ فٖ دعل٘ق دلدم ٌئٍس فٖ نردشذةن فٖ كو ْةٌض ٌَ الاشذللال  "اىٍلاذ الآٌَ "ٌٕ ثٍِفلحٌة ٗس 1993شِح 
نَ اىصيفح اىٍرنزٗح فٖ ثغداد، الأٌر اىذي صهو اىهرد ٗذٍصهٔن ثخ٘ةر اىفدراى٘ح ىؾٍةن ظلٔكًٓ دشذٔرٗة ونٍي٘ة وثةىظهو اىذي 

 .ا ىَ دخذيف نَ اىعهٌٔةت اىصةثلحٗعًٍ٘ٓ ٌصذلجلا ٌَ اىخؾٔع ىصيفح ٌرنزٗح ٗهذلدون اُّ

درى أٗؾة إن , واىهرد ى٘س وظدًْ ٌَ ٗدنٔن إىٕ اىِلةم اىفدراىٖ ثو دذفق ٌهًٓ كٔى ش٘ةش٘ح ٌَ اىٍهُٔةت الأخرى
اشذلرار اىهراق ش٘ةش٘ة لا ٗهٔن إلا ثٍِط اىٍزٗد ٌَ اىػلاظ٘ةت ىيصهةن اىٍعيَ٘٘ ى٘ذٍهِٔا ٌَ إدارة طؤوًُٓ ثعرٗح ثه٘دا نَ 

اىٍجةطر ىيصيفح اىٍرنزٗح، وكد ُضعخ صٓٔد الأـراف واىلٔى اىص٘ةش٘ح اىٍذفلح نيٕ دفج٘ق اىِلةم اىفدراىٖ فٖ اىهراق فٖ  الإطراف
م ثفرٗلح دؾٍِخ اىعق فٖ دظه٘و الأكةىً٘ ودفج٘ق اىِلةم اىفدراىٖ فٖ اىهراق، إذ 2005غ٘ةغح اىدشذٔر اىهراكٖ اىدااً ىصِح 

ٌٓٔرٗح اىهراق دوىح ادعةدٗح واظدة ٌصذليح ذات ش٘ةدة نةٌيح، ُلةم اىعهً ف٘ٓة صٍٓٔري ُ٘ةثٖ ج ): ٌِّ إىٕ إن (1)أطةرت اىٍةدة 
ٌَ اىدشذٔر اىِلةم اىص٘ةشٖ فٖ صٍٓٔرٗح اىهراق ثأُّ ٗذهٔن ٌَ نةغٍح وأكةىً٘  (116)، نٍة وغفخ اىٍةدة (ثرىٍةُٖ دٍٗلراـٖ)

اىدشذٔر ُفصّ نيٕ ظق نو ٌعةفلح ثذهَٔٗ إكيً٘ ثٍفردْة أو ٌَ  (119)وٌعةفلةت لا ٌرنزٗح وإدارات ٌعي٘ح، وأندت اىٍةدة 
 2008ىصِح  13ثةلادعةد ٌم ٌعةفلح أخرى، وٌَ أصو دِلً٘ نٍي٘ح دظه٘و الأكةىً٘ أغدر ٌضيس اىِٔاب اىهراكٖ اىلةُٔن ركً 

 :اىخةص ثةلإصراءات اىذِف٘ذٗح اىخةغح ثذهَٔٗ الأكةىً٘ واىذي ِٗع فٖ ٌةددّ اىسةُ٘ح نيٕ ٌة ٗأدٖ

 

 :دً دهَٔٗ أي إكيً٘ نَ ـرٗق الاشذفذةء وٗلدم اىفيت ثإظدى اىفرق اىذةى٘حي

 .ـيت ٌلدم ٌَ زير الأنؾةء فٖ نو ٌضيس ٌَ ٌضةىس اىٍعةفلةت اىٍظهيح ثٍٔصت اىدشذٔر اىذٖ دروم دهَٔٗ الإكيً٘: أولا

 .ًٗـيت ٌلدم ٌَ نظر اىِةخجَ٘ فٖ نو ٌعةفلح ٌَ اىٍعةفلةت اىذٖ دروم دهَٔٗ الإكو: زةُ٘ةً 

فٖ ظةىح ـيت اُؾٍةم إظدى اىٍعةفلةت إىٕ إكيً٘ ٗلدم اىفيت ٌَ زير أنؾةء ٌضيس اىٍعةفلح ٌظفٔنةً ثٍٔافلح زير : زةىسةً 
 .أنؾةء اىٍضيس اىذظرٗهٖ ىلأكةىً٘
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ورغً إن دفج٘ق اىِلةم اىفدراىٖ فٖ اىهراق كد أغجط ٌٍهِة ٌَ اىِةظ٘ح اىدشذٔرٗح واىلةُُٔ٘ح، ىهَ ٌَ اىضةُت اىص٘ةشٖ 
واىٔاكهٖ دٔاصّ ٌعةولات دظه٘و الأكةىً٘ فٖ اىهراق اىهس٘ر ٌَ اىٍخةوف واىهلجةت أدت إىٕ فظو أنسر ٌَ ٌعةوىح ىهو ٌِٓة 

ٌَ اىعػٔل نيٕ  2008اىٍعةوىح اىذٖ كةم ثٓة اىِةطؿ اىص٘ةشٖ واىِةات اىجرىٍةُٖ اىصةثق وااو نجد اىيف٘ف ظ٘ر دٍهَ أواخر نةم 
ىجةً رشٍ٘ةً إىٕ اىٍفٔؽ٘ح اىهي٘ة اىٍصذليح ىلاُذخةثةت لإصراء اشذفذةء نيٕ دظه٘و إكيً٘ اىجػرة، ٌَ اىِةخجَ٘، وكدم ط %2دٔاك٘م 

ٌَ أغٔات اىِةخجَ٘، وْٖ اىٍرظيح اىذٖ دٍٓد فٖ ظةل  %10ىهَ ٌعةوىذّ ىً دذهيو ثةىِضةح ثصجت دهذر اىعػٔل نيٕ ُصجح 
أنؾةء ٌضيس اىٍعةفلح نيٕ ـيت ٗدنٔن فّ٘ إىٕ دعٔٗو  وكم غةىج٘ح 2010ُضةظٓة لإصراء اشذفذةء صٍةْ٘ري نةم، وفٖ شِح 

اىجػرة إىٕ إكيً٘، وأرشئا اىفيت إىٕ ٌضيس راةشح اىٔزراء لإغدار أواٌره إىٕ اىٍفٔؽ٘ح ٌَ أصو الإنلان نَ ٌدة ٌهِ٘ح ٗذً 
صٍةْ٘ري فٖ اىجػرة، ىهَ  خلاىٓة اىذروٗش ىيٍظروع ٌَ كجو اىلٔى اىص٘ةش٘ح اىدانٍح ىّ، وثهدْة ٗذً دعدٗد ٌٔند لإصراء اشذفذةء
ٌرة زةُ٘ح ىذأش٘س  2013ٌضيس راةشح اىٔزراء ىً ٗرد رشٍ٘ةً نيٕ ذىم اىفيت، فٍ٘ة دعرك ٌضيس اىٍعةفلح أواخر اىهةم اىٍةؽٖ 

نؾٔاً،  35ٌَ أغو  12إكيً٘ اىجػرة، وىٔح ثٍلةؽةة ٌضيس اىٔزراء فٖ ظةل دضةْيّ أو رفؾّ ـيت دأش٘س الإكيً٘ اىذي وكم نيّ٘ 
 .ىفيت دً دضٍ٘ده أو شعجّ ؽٍَ إـةر دفةٍْةت ش٘ةش٘حىهَ ا

ـيجةً رشٍ٘ةً ثذظه٘و إكيً٘ غلاح اىدَٗ إىٕ را٘س ٌضيس اىٔزراء  2011نٍة كدم ٌضيس ٌعةفلح غلاح اىدَٗ فٖ ُٓةٗح 
إكيٍ٘ة ىهَ اىصةثق ُٔري اىٍةىهٖ ٌَ اصو اىٍٔافلح نيّ٘ وإظةىذّ ىٍفٔؽ٘ح الاُذخةثةت لإصراء الاشذفذةء ظٔل إنلان اىٍعةفلح 

 .اىٍةىهٖ رفؼ ْذا اىفيت ونيف اىِةات كذ٘جح اىضجٔري ثٍذةثهح اىٍٔؽٔع وثعر شجو ظو الأزٌح

 (ثةشذسِةء إكيً٘ نردشذةن اىذي فرض ُفصّ نأٌر واكم)إن اىذأٌو فٖ فظو اىٍعةولات اىصةثلح ىذظه٘و الأكةىً٘ فٖ اىهراق 
دون دفج٘ق اىِلةم اىفدراىٖ فٖ اىهراق، وىهو ٌَ أًْ ْذه اىٍهٔكةت  ٗهظف ىِة اىصذةر نَ ثهؼ اىػهٔثةت واىٍهٔكةت اىذٖ دعٔل

ظ٘ر اكر دشذٔر صٍٓٔرٗح اىهراق الادعةدٗح ، نٍة إن كةُٔن  2005ٌِذ نةم  (فدراى٘ح)اىهراق دشذٔرٗة ْٔ دوىح ادعةدٗح 
 2008ىصِح  30راق واىذي ٗعٍو ركً دهَٔٗ الأكةىً٘ كد غدر واىذي نرف ثةشً كةُٔن الإصراءات اىذِف٘ذٗح ىذهَٔٗ الأكةىً٘ فٖ اىم

وىهَ اىٔاكم ٗلٔل غ٘ر ذىم ظ٘ر إن ثهؼ الأظزاب واىهذو لا دؤٌَ ثةىفدراى٘ح نِلةم ٗعهً ثّ اىهراق وان كجٔىٓة ىيدشذٔر 
ري نةن ثعهً واكم اىعةل ىذىم ُراْة دؾم اىهراك٘و أٌةم أي دفيم لإكةٌح الأكةىً٘ فٖ اىهراق ٌذعضضح ثعضش ى٘س ىٓة أي شِد دشذٔ

أو كةُُٖٔ ٌسو إن إكةٌح الأكةىً٘ ف٘ٓة دٓدٗد ىٔظدة اىهراق أو أن وكخ دفج٘ق اىفدراى٘ح ىً ٗعَ ثهد وٌة إىٕ ذىم ٌَ اىعضش وثصجت 
 .ذىم لا ُرى فٖ اىهراق غ٘ر إكيً٘ واظد ْٔ إكيً٘ نردشذةن ؤْ ٌٔصٔد أغلا كجو وإزِةء شَ اىدشذٔر 

ْٔ ندم اىضدٗح ىدى ثهؼ الأظزاب خةغح اىذٖ دذظهو  (فدراى٘ح )ادعةدٗح  إن ٌَ أنسر اىٍظةنو اىذٖ دٓدد اىهراق ندوىح
ٌِٓة اىصيفح فٖ دفج٘ق اىدشذٔر و درك اىعرٗح ىيظهت ى٘لٔل نيٍذّ فٖ ٌصةىح إكةٌح الأكةىً٘ وكد كةٌخ اىعهٌٔح ثذهف٘و ـيجةت 

ىهي٘ة اىٍصذليح ىلاُذخةثةت فٖ اىهراق لإصراء رفهخ ىٓة وفق الآى٘ح اىلةُُٔ٘ح اىٍصذِدة نيٕ اىدشذٔر وىً درفهٓة إىٕ اىٍفٔؽ٘ح ا
 .الاشذفذةء نيٕ إكةٌح الأكةىً٘ 
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وِْةك ٌفةغو فٖ اىدوىح ٌهفيح ثصجت ندم دفج٘ق اىفدراى٘ح نٍة ُع ني٘ٓة اىدشذٔر الادعةدي اىهراكٖ ٌسو اىٍضيس 
نٍةر فٖ نٍٔم اىهراق شججّ ْٔ دأخر الادعةدي واىذي ْٔ ردٗف ىٍضيس اىِٔاب واىذي ٗهٔن أنؾةاّ ٌَ الأكةىً٘ نٍة إن دأخر الأ

دفج٘ق إكةٌح الأكةىً٘ اىذٖ ىٓة غلاظ٘ةت واشهح فٖ اىٍضةلات الاكذػةدٗح والإدارٗح واىذظرٗه٘ح اىٍعي٘ح واىذٖ لا ددخو ؽٍَ 
اىفصةد  اىصيفةت اىعػرٗح ىيعهٌٔح الادعةدٗح ، نٍة أن درنز نةفح الأٌٔر فٖ ٗد اىعهٌٔح الادعةدٗح ْٔ نةٌو ٌَ نٔاٌو اشذظراء

اىٍةىٖ والإداري فٖ نةفح ٌفةغو اىدوىح ،وندم دفج٘ق إكةٌح الأكةىً٘ ثأي ذرٗهح ٗضهو اىجيد ٌذأزرا فٖ أي خلاف نيٕ ٌصذٔى 
اىعهٌٔح الادعةدٗح وفٖ أدق الأٌٔر اىع٘ةد٘ح وْذا ٌة لا ُراه فٖ إكيً٘ نردشذةن ظ٘ر إن الأٌٔر الاكذػةدٗح واىٍةى٘ح والإدارٗح 

وثع٘ةة ٌٔاـِّ٘ لا دذأزر ثٍظةنو اىعهٌٔح الادعةدٗح نهس ٌِةـق اىهراق الأخرى اىذٖ لا زال اىذخيف فٖ نةفح اىخةغح ثةلإكيً٘ 
 اىٍضةلات ْٔ اىغةىت ني٘ٓة نُٔٓة لا دزال ٌعةفلةت ٌعدودة اىػلاظ٘ةت

ذي ٗجَ٘ أن اىهراق ْٔ ٌَ اىِةظ٘ح اىدشذٔرٗح فلؿ وىً ٗفجق ذىم ثةىظهو اىهٍيٖ ال (فدراى٘ح)إذا فةىهراق ْٔ دوىح ادعةدٗح 
.  17ٌَ اىِةظ٘ح اىذفج٘ل٘ح  (فدراى٘ح )دوىح ادعةدٗح 

فشو حطتيق اىدشخٔر اىػراكي  -2
فظو اىِلةم اىهراكٖ ٌَ دفج٘ق ٌهلً ٌٔاد اىدشذٔر اىهراكٖ واىذٖ دؾٍَ وظدة اىهراق ودؾٍَ ثلةء اىهراق واظدا 

 140ٌٔظدا،  ظ٘ر فظو فٖ دفج٘ق اغيت اىٍٔاد اىدشذٔرٗح اىخةغح ثةىعرٗةت واىٍٔاد اىخةغح ثذٔزٗم اىسروات ودفج٘ق اىٍةدة 
ى٘ٓة وفظو ثذفج٘ق اىٍٔاد اىخةغح ثذٔزٗم اىصيفةت فٖ اىٍِةـق اىٍخذيفح فٖ اىخةغح ثذفج٘م الاوؽةع فٖ  اىٍِةـق اىٍذِةزع ع

.  اىهراق 

ُعَ طهت اىهراق آىٕ نيٕ ُفصّ ثهو ٌهُٔةدّ واـ٘ةفّ ان ٗلرر ثعرٗذّ واخذ٘ةره، )اىدشذٔر  (ٌلدٌح)فلد ورد فٖ دٗجةصح  
 ،(..ان الاىذزام ثٓذا اىدشذٔر ٗعفق ىيهراق ادعةده اىعر طهجة وارؽة وش٘ةدة)و (ْذا اىدشذٔر اىدااً...الادعةد ثِفصّ

صٍٓٔرٗح اىهراق دوىح ادعةدٗح واظدة ٌصذليح ذات  )ح وغرٗط  نيٕ ان وُػخ اىٍةدة الاوىٕ ٌَ اىدشذٔر ثظهو واض
  (ش٘ةدة نةٌيح، ُلةم اىعهً ف٘ٓة صٍٓٔري ُ٘ةثٖ ثرىٍةُٖ دٍٗلراـٖ، وْذا اىدشذٔر ؽةٌَ ىٔظدة اىهراق

شعح اىهراك٘ح دذهٔن اىلٔات اىً )أ : اولاً  (9)فٖ ٌة ٗذهيق ثذظه٘و اىلٔات اىٍصيعح اىهراك٘ح، ظ٘ر ُع اىدشذٔر فٖ اىٍةدة
  (...والاصٓزة الاٌِ٘ح ٌَ ٌهُٔةت اىظهت اىهراكٖ ثٍة ٗٔازي ودٍةزيٓة دون دٍ٘٘ز واكػةء

ب، ىهَ اىٔاكم فٖ اىهراق ٗظٓد : اولاً  (9)وٌِم اىدشذٔر دظه٘و ٌ٘ي٘ظ٘ةت نصهرٗح خةرج اـةر اىلٔات اىٍصيعح فٖ اىٍةدة 
 .ات اىٍصيعح اىهراك٘حنظرات اىذظه٘لات واىٍ٘ي٘ظ٘ةت اىٍصيعح وخةرج اـةر اىلٔ
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ٌَ ؤْ ٌضيس دظرٗهٖ ٗؾً ٌٍسيَ٘ نَ الاكةىً٘  (65)واطةر اىٕ  دظه٘و ٌضيس الادعةد وظصجٍة ُػخ نيّ٘ اىٍةدة
 .  واىٍعةفلةت غ٘ر اىٍِذلٍح فٖ اكيً٘ وىهِّ ىً ٗذً دظرٗم اىلةُٔن اىخةص ثّ

ني٘ٓة ظ٘ر كيخ اىعهٌٔةت اىٍذهةكجح دذيهأ ودؾم ٌَ اىدشذٔر واىخةغح ثةىٍِةـق اىٍذِةزع  140وندم دِف٘ذ اظهةم اىٍةدة
نيٍة  (اىذفج٘م والاظػةء والاشذفذةء)اىهراك٘و ودذعضش  ثةلاشجةب اىٍخذيفح ٌَ اصو ندم دفج٘ق اظهةم ديم اىٍةدة ثٍراظيٓة اىسلاث 

ٌَ  (58)اىٍِػٔص ني٘ٓة فٖ اىٍةدةاىٍصؤوى٘ح اىٍيلةة نيٕ اىصيفح اىذِف٘ذٗح فٖ اىعهٌٔح الاُذلةى٘ح و )ان ُع اىٍةدة انلاه زةُ٘ةً ْٔ
كةُٔن ادارة اىدوىح ىيٍرظيح الاُذلةى٘ح دٍذد ودصذٍر اىٕ اىصيفح اىذِف٘ذٗح اىٍِذخجح ثٍٔصت ْذا اىدشذٔر نيٕ ان دُِضز نةٌيح 

اْة اىعةدي فٖ ٌدة أكع (اىذفج٘م، الاظػةء، ودِذٖٓ ثةشذفذةء فٖ نرنٔك واىٍِةـق الاخرى اىٍذِةزع ني٘ٓة ىذعدٗد ارادة ٌٔاـِ٘ٓة)
 .واىسلازٔن ٌَ طٓر نةُٔن الاول شِح اىفَ٘ وشجهح

فٖ 4102واىٍِظٔر فٖ اىٔكةام اىهراكٖ اىهدد 2008ىصِح (44)وندم دِف٘ذ كرار الاغلاح اىص٘ةشٖ ىيٍرظيح اىلةدٌح ركً
ٗح او دفص٘رات واىٍهٔن ٌَ زٍةُ٘ح ثِٔد اندت نيٕ وصٔب الاىذزام ثةىدشذٔر وثهو ٌٔاده واشصّ ثدون اُذلةئ 24/12/2008

واصذٓةدات خةغح، ودهزٗز اىٍظةرنح واىذٔافق كٔلا وفهلا ثٍة ٗفٍبَ اىضٍ٘م وثدون اشذسِةء، واظذرام اخذػةغةت وشيفةت 
 . اىعهٌٔح الادعةدٗح وظهٌٔح الاكيً٘ واىعهٌٔةت اىٍعي٘ح نيٕ ظد شٔاء وفق اىدشذٔر

اشةشّ ٌِط اىسلح ىٓة ٌَ كجو الاـراف اىص٘ةش٘ح فٖ  وندم دِف٘د اىجرُةٌش اىعهٌٖٔ ىيعهٌٔةت اىهراك٘ح اىذٖ دً نيٕ
ٌضيس اىِٔاب ظ٘ر ٗذً الادفةق وانفةء اىذهٓدات واىذٔك٘م نيٕ وزةاق دظه٘و اىعهٌٔح ىهِٓة دجلٕ ٌضرد ظجر نيٕ ورق نِد 

 .اىذفج٘ق واىذِف٘ذ

ىغةز وكةُٔن اىٍعهٍح وندم ك٘ةم ٌضيس اىِٔاب ثٍٓةٌّ ظصت اىدشذٔرثذظرٗم اىلٔاَُ٘ اىٍٍٓح ٌسو كةُٔن اىِفؿ وا
 .الادعةدٗح وغ٘رْة ٌَ اىلٔاَُ٘ اىذٖ دًٓ نٍٔم اىهراق

 /121)وندم غرف ٌصذعلةت اىج٘ظٍرنح وىصِٔات ندٗدة رغً ان  إن اىٔؽم اىلةُُٖٔ ىلٔات اىج٘ظٍرنح دِلٍّ اىٍةدة 
الاٌَ اىداخيٖ ىلاكيً٘ نةىظرـح دخذع ظهٌٔح الاكيً٘ ثهو ٌة دذفيجّ إدارة الاكيً٘، وثٔصّ خةص اُظةء ودِلً٘ كٔى  (خةٌصةً 

والاٌَ وظرس الاكيً٘، وكد أزجذخ كٔات اىج٘ظٍرنح طضةنذٓة وثصةىذٓة ـٔال دةرٗخٓة اىِؾةىٖ وانذرف اىهةىً صٍ٘هة ثةنذجةرْة اىلٔة 
 .اىٔظ٘دة اىذٖ دعةرب الارْةب ُ٘ةثح نَ اىهةىً اىعر

ث دً رفؼ ـيجةت كةُُٔ٘ح رشٍ٘ح لاُظةء اكةىً٘ ٌَ وادضةه اىهراق اىٕ اىعهً ثٍة ٗخةىف اظهةم وٌجةدئ اىدشذٔر ظٖ
 . (زةُ٘ةً /117)ٌضةىس ٌعةفلةت غلاح اىدَٗ واىرٌةدي ودٗةىٖ واىجػرة، ؤْ ٌة ٗخةىف اظهةم اىٍةدة 

ٌةدة نَ اىعلٔق  واىعرٗةت نيٍة ان اىدشذٔر 33ودؾٍَ  (اىعلٔق واىعرٗةت)ان ْذا اىدشذٔر خػع اىجةب اىسةُٖ ثهِٔان 
ٌَ اىدشذٔر ٗذعدث نَ ظلٔق و ظرٗةت اىٍٔاـَ اىهراكٖ، ىهَ اىٔاكم اىهٍيٖ ٗجَ٘ ان  %23ادة أي ان ظٔاىٖ م 144ٌهٔن ٌَ 



 اىػيٍيثكّڵاى زاُصج ٌجيث 
 اىػراق ، نٔردشخان،ارةيو –ٌجيث غيٍيث دوريث ٌحهٍث حصدر غَ اىجاٌػث اىيتِاُيث اىفرُصيث 

  ٢٠١٨  شخاء  ،(  ١  )اىػدد  – (  ٣  ) اىٍجيد
  ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print): ركً اىخصِيف اىدوىي

 

908 
 

اىهراق انسر ثيد فّ٘ اُذٓةك ىهو ىعلٔق الاُصةن واىذي طٍو ٌهلً ٌهُٔةت اىظهت اىهراكٖ ٌَ اىهرب اىصِح واىظجم والاٗزٗدَٗ 
.  18واىٍص٘عَ٘٘ واىػةثبح واىهةنب٘ح

. 19ٌةدة دشذٔرٗح فٖ اىدشذٔر اىهراكٖ  55ٌح اكيً٘ نردشذةن ثةن اىعهٌٔح اىهراك٘ح كةٌخ ثخرق وكد اطةرت ظهٔ

 غدم حٍهَ اىػراق ٌَ حٍايث ٌهُٔات اىشػب اىػراكي -3
شِح ٌَ شَ اىدشذٔر اىهراكٖ اىعةىٖ الا ان اىِلةم اىهراكٖ  12شِح ٌَ  شلٔط اىِلةم اىهراكٖ الاشجق و 14ثهد ٌرور ٌَ 

ٌَ ظٍةٗح ظلٔق وظرٗةت ٌهُٔةت اىظهت اىهراكٖ وان صٍ٘م اىٍعةفلةت اىهراك٘ح ثدون اشذسِةء اىهردٗح واىصِ٘ح  اىعةىٖ ىً ٗذٍهَ
واىظ٘ه٘ح دظهر ثةىليً واىعرٌةن وكيح اىخدٌةت واُذٓةك اىعرٗةت وْذا ٌةفصر ان ندد نج٘ر ٌَ اىٍعةفلةت اىهراك٘ح ـةىجخ ثةُظةء 

وغلاح اىدَٗ والاُجةر وغ٘رْة وْذا ٌةٗسجخ ثةن اىدوىح اىهراك٘ح فظيخ فٖ ظٍةٗح وظلٔق اكيً٘ فدراى٘ح ٌسو ُِ٘ٔى واىجػرة ودٗةىٕ 
. ودلدًٗ اىخدٌةت اىلازٌح ىٍهُٔةت اىظهت اىهراكٖ ثةخذلاف ٌذاْجًٓ وكٌٔ٘ةدًٓ

ق فجةىِصجح ىيهرد فةن اىعهٌٔح اىهراك٘ح ىً دذٍهَ ٌَ ظو اىٍظةنو واىلؾةٗة اىدشذٔرٗح واىذٖ اطةرت ثػراظح اىٕ ظلٔ
.  2017-9-25اىهرد فٖ اىهراق فٖ اىدشذٔر اىهراكٖ نٍة اطرُة شةثلة ٌٍة دفم اىهرد اىٕ اىذػٔٗخ ىػةىط الاشذللال فٖ 

وْذا ٌة فصر اٗؾة ك٘ةم اىٍِةـق اىهرث٘ح اىصِ٘ح ثةُظةء خً٘ الانذػةم فٖ اىٍِةـق اىصِ٘ح ْٖ ظرنح طهج٘ح ُظفخ فٖ  
ل اىرٌةدي وغلاح اىدَٗ واىٍٔغو واىعٔٗضح ودجهذٓة ٌِةـق ٌذفركح ٌَ ثغداد ٌسو اىٍِةـق ذات الاغيج٘ح اىصِ٘ح ٌَ اىهراق ٌر

الأنلٍ٘ح واىدورة ونذىم فٖ دٗةىٕ وـةىت اىٍذلةْرون خلاىٓة ثةـلاق شراح اىٍهذليَ٘ واىٍهذللات فٖ اىصضٔن اىهراك٘ح واٗلةف 
ة واىهداىح ٌَ اىدشذٔر اىهراكٖ واُظةء اكيً٘ شِٖ لاظلةً ارْةب وكةُٔن اىٍصةاو 4ُٓش اىعهٌٔح اىذي وغفٔه ثةىفةافٖ واىغةء اىٍةدة 

دعٔىخ اىٍفةىت إىٕ اشلةط اىِلةم اىعةنً ذي الاغيج٘ح اىظ٘ه٘ح واٗلةف ٌةوغفٔه ثةىذدخو الإٗراُٖ فٖ اىهراق، واشذٍرت ٌَ طٓر 
ثةىلٔة اىٍصيعح، ونةُخ ْذه ثهدٌة كةٌخ اىعهٌٔح اىهراك٘ح ثفؼ ْذه الانذػةٌةت  2013وىغةٗح طٓر ُ٘صةن  2012نةُٔن الاول 

. الانذػةٌةت ٌَ الاظداث اىذٖ شٓيخ دخٔل  دِلً٘ دانض ىيٍِةـق اىصِ٘ح فٖ اىهراق 

. ٌفةىجح ثةُظةء اكيً٘ شِٖ فٖ اىهراق دؾً اىٍِةـق اىصِ٘ح فٖ اىهراق  2017وكد ثرزت ٌفةىت صدٗدة فٖ نةم 

ات فٖ اىهراق ٌسو اىٍص٘عَ٘٘ واىػةثبح والاٗزٗدَٗ٘ كد وٌَ صٓح اخرى اطةرت ٌهلً اىٍِلٍةت اىدوى٘ح ثةن ٌهلً الاكيٖ
. اىف فٖ اىٔكخ اىعةؽر  400ٌي٘ٔن ٌص٘عٖ فٖ اىهراق ىً ٗذجلٕ ًٌِٓ شٔى  1,8ْةصروا ٌَ اىهراق ظ٘ر اُّ ٌَ ٌضٍٔع 

 ةروز اىٔغي اىلٌٔي في نردشخان اىجِٔةيث  -4
ثةلاؽةفح اىٕ فظو اىعهٌٔح اىهراك٘ح وندم صدٗذٓة فٖ دفج٘ق اىٍٔاد  اىدشذٔرٗح اىٔاردة ذنرْة وندم دفج٘ق اىٍٔاد 

اىدشذٔرٗح اىٍِػٔص ني٘ٓة فٖ اىدشذٔر اىهراكٖ فلد طٓدت اىعرنح اىلٌٔ٘ح اىهردٗح دفٔرات نج٘رة دزاٌِخ ٌم اىذفٔر اىعةغو فٖ 
اىهردي  كد وغيخ اىٕ ٌراظو ٌذلدٌح ٌَ اىذفٔر وثرزت فٖ اىصِٔات الاخ٘رة ٌفةىجةت نردشذةن اىضِٔث٘ح   فةن اىٔنٖ اىلٌٖٔ 
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صدٗدة دفةىت ثةُظةء  دوىح نردٗح والاشذللال نٍخ فٖ ٌهلً ٌِةـق اىهردٗح فٖ اىهراق وان ْذه اىٍفةىجةت ادخذت اطهةل ٌذهددة 
ٌَ ٌٔاـِٖ  % 92,7واىذٖ غٔت ف٘ٓة  2017-9-25ودٔصخ ثةلاشذفذةء نيٕ ظق دلرٗر اىٍػ٘ر فٖ نردشذةن اىضِٔث٘ح  فٖ 

الاكيً٘ ىػةىط الاشذللال نَ اىهراق واُظةء دوىح نردشذةن ، ونةن ذىم ىّ ٌهةُٖ ودلالات نس٘رة دؤند ودظ٘ر اىٕ ان اىظهت اىهردي 
وىح خةغح ثّ ٗصهٕ اىٕ ظق دلرٗر اىٍػ٘ر وٗضت نيٕ اىضٍ٘م ان ٗعذرٌٔا اٌةُٖ ودفيهةت اىظهت اىهردي واىذٖ دفةىت ثةُظةء د

. وندم اىجلةء ؽٍَ اىدوىح اىهراك٘ح اىعةى٘ح 

 

 

 

اىٍتحد اىخاٌس 

 ٌػٔكات واٌهاُيات ُجاح اىهُٔفدراىيث

 

 ٌػٔكات حطتيق اىِظام اىهُٔفدراىي في اىػراق: اولا

ٌػٔكات كأُُيث  
ٗزال ثيد ٌٔظدا ان ٌَ اىٍهٔكةت اىلةُُٔ٘ح اىذٖ ده٘ق دفج٘ق اىِلةم اىهُٔفدراىٖ فٖ اىهراق ْٔ ان اىهراق لا -1

واُّ ىً ٗعدث دلصً٘ ىيهراق وان دفج٘ق اىِلةم اىهُٔفدراىٖ ٗصذيزم اىهدٗد ٌَ اىخفٔات اىذٖ ٗضت 
ادخةذْة ٌَ اصو دفج٘ق اىِلةم اىهُٔفدراىٖ  ٌَ ثِ٘ٓة  الادفةق ثَ٘ نردشذةن اىضِٔث٘ح  واىهراق نيٕ ك٘ةم 

الادعةد اىهُٔفدراىٖ ثصجت ان اىِلةم  اىهراق ثةلانذراف ثدوىح نردشذةن نخفٔة اوىٕ وٌَ زً دظه٘و
اىهُٔفدراىٖ ٗضت ان ٗهٔن ثَ٘ دوىذَ٘ ٌصذليذَ٘ او انسر  وى٘س داخو اىجيد اىٔاظد اي اُّ فٖ ظةىح دفج٘ق 

اىِلةم اىهُٔفدراىٖ ثَ٘ اىهراق ودوىح نردشذةن  او ثَ٘ اىظ٘هح واىصِح واىهرد ٗضت اولا ك٘ةم اىهراق 
الادفةق ثَ٘ الاـراف اىسلازح نيٕ دظه٘و نُٔفدراى٘ح زلاز٘ح او اذا نةن ثَ٘ ثةشذللال اىهرد واىصِح وٌَ زً 

اىهراق وثَ٘ دوىح نردشذةن ٗضت اولا الادفةق نيٕ اشذللال دوىح نردشذةن وٌَ زً دظه٘و اىِلةم 
..  اىهُٔفدراىٖ

ر كد ٗلاكٖ اىهس٘ر ان اُظةء ُلةم نُٔفدراىٖ فٖ اىهراق ٗذفيت دهدٗو اىدشذٔر اىهراكٖ ثةىهةٌو  وان ْذا الام -2
ٌَ اىػهٔثةت فٖ اىٔكخ اىراَْ  ثصجت ان اىدشذٔر اىهراكٖ اطةر  اىٕ اُّ فٖ ظةىح رفؼ زلاث ٌعةفلةت 
نراك٘ح لاي دهدٗلات فٖ اىدشذٔر ثِصجح اىسيسَ٘ فص٘ذً رفؼ ْذا اىذهدٗو وان ذىم رثٍة ش٘ذً انةكذّ ٌَ 

. كجو اىٍعةفلةت اىظ٘ه٘ح او اىصِ٘ح 
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 اىٍػٔكات اىصياشيث 
ان ـج٘هح الاظزاب واىِلةم اىص٘ةش٘ح فٖ اىهراق ده٘ق ٌسو ْذه اىخفٔات فةن ٌهلً الاظزاب اىص٘ةش٘ح فٖ 

اىهراق ْٖ درفؼ ْذه اىخفٔات صٍيح ودفػ٘لا ثو وْٖ درفؼ اىِلةم اىفدراىٖ الادعةدي اىٍفجق فٖ اىٔكخ اىعةؽر وان 
ف اىذٖ دفةىت ثجلةء اىهراق ٌٔظدا فٖ اىٔكخ اي ـرف ٗصهٕ اىٕ ـرح ٌسو ْذه اىٍٔؽٔع شٔف ٗػفدم ثٓذه الاـرا

. اىعةؽر وٌصذلجلا

 اىٍػٔكات الاكييٍيث 
ان اىدول الاكيٍ٘٘ح واىٍع٘فح ثةىهراق ٌسو درن٘ة وشٔرٗة واٗران ٗرفؾٔن دفج٘ق ٌسو ْذه اىخفٔات صيٍيح 

اىٍػ٘ر ثةىِصجح ىيهرد او ودفػ٘لا نٔن ان دفج٘ق اىِلةم اىهُٔفدراىٖ فٖ اىهراق ش٘هٔن ثٍسةثح خفٔة ُعٔ دعل٘ق ظق 
ىيهرد واىصِح وْذا ٌةدرفؾّ ديم اىدول صٍيح ودفػ٘لا ثصجت ان خظ٘ح  اٌذداد ْذه الافهةر واىفروظةت اىٕ اىدول 

اىٍضةورة وان ْذه اىدول دصهٕ ىخيق ُلةم ٌرنزي كٔي فٖ اىهراق وندم ادخةذ اي خفٔات ثةدضةه  زٗةدة ْةٌض اىعرٗةت 
شِح  فٖ اىٔكخ اىعةؽر واىعلٔق ثةىِصجح ىيهرد وال

 

اٌهاُيات ُجاح  حطتيق ْذا اىِظام  :ذاُيا 

اىلجٔل اىهردي ثٓذا اىفرح ثظهو نةم   -1

ٌَ خلال اىذػرٗعةت اىٍخذيفح ىيل٘ةدات اىهردٗح ُذيٍس ثةن ْذا اىفرح ٗذٍذم ثِٔع ٌَ اىٍلجٔى٘ح ٌَ كجو 
ىيهرد وش٘ؤدي فٖ اىٔكخ ُفصّ اىٕ دخف٘ف ٌَ ظدة اىل٘ةدات اىهردٗح نٔن ان ْذا اىفرح ش٘علق ظةىح ٌَ الاشذللاى٘ح  

اىؾغؿ واىذٖ ٗذً ٌٍةرشذّ ؽد اىهرد ٌَ كجو اىدول اىٍضةورة واىهراق فٖ ظةل ك٘ةم دوىح نردٗح ٌصذليح اي ان ْذا 
اىٍِٔذج ش٘علق الاٌرَٗ فٖ ُفس اىٔكخ ، وان اىل٘ةدات اىهردٗح دهٖ ص٘دا ثةن دفج٘ق اىِلةم اىهُٔفدراىٖ ش٘علق اىٍزٗد 

. ٌَ اىعلٔق والاشذللاى٘ح ىيهرد فٖ اىٔكخ اىعةؽر نيٕ اٌو دٔفر اىٍِةخ اىلازم ىيٍؾٖ ُعٔ الاشذللال اىِٓةاٖ

ثروز دنٔات ٌَ داخو الاظزاب اىهراك٘ح واىظخػ٘ةت اىهراك٘ح  ثلجٔل ْذه اىفرح دفةدٗة لاشذللال  اىهرد ثظهو ُٓةاٖ ٌَ  -2
اىهراق  

فذةء فٖ نردشذةن اىضِٔث٘ح وثهد اصراء الاشذفذةء اىهدٗد ٌَ ثرزت خلال اىفذرة اىذٖ شجلخ اصراء الاشخ
اىذػرٗعةت ٌَ كجو اىل٘ةدات واىٍصؤوىَ٘ اىهراكَ٘٘ واىذٖ اطةرت وثظهو ؽٍِٖ اىٕ ان اُظةء ُلةم نُٔفدراىٖ رثٍة  

ُلةم ش٘هٔن ٌلجٔلا ىضٍ٘م الاـراف وان را٘س اىٔزراء اىهراكٖ ظ٘در اىهجةدي فٖ ٌهرض رده نيٕ اظذٍةى٘ح اُظةء 
اي اُّ ىً ٗرفؼ اىٍٔؽٔع وىهَ نيو ندم  20نُٔفدراىٖ فٖ اىهراق اطةر اىٕ ان ْذه اىخفٔة ثعةصح اىٕ دهدٗو اىدشذٔر
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اٌهةُ٘ح دفج٘لّ ثذهدٗو اىدشذٔر اىهراكٖ ، وٌَ صٓح اخرى اطةرت ٌػةدر انلاٌ٘ح ثةن اىعهٌٔح اىهراك٘ح كد اثدت ٌٔافلح 
.  ٌجدا٘ح نيٕ ثعر ْذا اىٍٔؽٔع

كتٔىيث ْذا اىطرح دوىيا  م: ذاىرا 

ِْةىم اىهدٗد ٌَ اىٍؤطرات واىذٖ دظ٘ر اىٕ ٌلجٔى٘ح دفج٘ق ْذا اىِلةم فٖ اىٔكخ اىعةؽر نيٕ ٌصذٔى اىدول 
الاورث٘ح واٌرٗهة وغ٘رْة ٌَ اىدول نٔن ان دفج٘ق ْذا اىِلةم ش٘علق ندم دلصً٘ اىهراق ثظهو ُٓةاٖ وش٘ؾٍَ ٌِط 

.  د وخػٔغة ٌَ كجو اىفرُصَْ٘٘ةٌض ٌَ اىعرٗةت والاشذللاى٘ح ىيهر

 

 

 

اىخاحٍث 

فٖ كو اىذفٔرات اىعةى٘ح فٖ اىٍِفلح واىهراق ونردشذةن اىضِٔث٘ح فةن دفج٘ق اىِلةم اىهُٔفدراىٖ ٗهد ٌَ اىٍِةذج  
اىٍلجٔىح واىذٖ ٌَ اىٍٍهَ ان ديجٖ ٌفةٌط ودفيهةت اىظهت اىهردي فٖ اىٔكخ اىعةؽر واىذي ٗذفيم اىٕ دعل٘ق اىٍزٗد ٌَ 

اىٍهذصجةت اىلٌٔ٘ح واىٕ الاشذللاى٘ح وفٖ اىٔكخ ُفصّ وفٖ اىٔكخ دفج٘ق ْذا اىِلةم ٗصٍط ثجلةء اىهراق ٌٔظدا اىٕ ظد نج٘ر 
وندم دلصٍّ٘ ثظهو ُٓةاٖ اي اُّ ش٘علق ٌفةى٘ت اىظهت اىهردي وش٘جلٖ اىهراق ٌٔظدا وثذىم فةن ْذا اىِلةم ٗهد ٌَ الاُلٍح 

... فٖ اىٔكخ اىعةؽر نُٔٓة دلااً الاوؽةع اىراِْح فٖ اىهراق وفٖ نردشذةن اىضِٔث٘ح  اىٍلجٔىح واىذٖ ثةلاٌهةن دفج٘لٓة
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