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 ص خلالم  معلومات البحث 

 تاريخ البحث: 
 ٥/٩/٢٠٢٠ الاستلام:

 ٢٠٢١/ ٢٥/٤ القبول:
 ٢٠٢١ربيع  النشر:

يتمحور موضوع هذا البحث حول إمكانية اقتراح قانون المناطق الحرة   
ابراهيم الخليل من   طقة إقامتها في من إمكانية     في إقليم كوردستان ومدى 

، وذلك 2005الناحية الاقتصادية والقانونية وحسب الدستور العراقي لسنة  
الاجنبية   الاستثمارات  جذب  في  بارز  بدور  المناطق  هذه  لتمتع  بالنظر 
المباشرة وتحقيق التنمية الاقتصادية للبلد المضيف، وكيف استفادت الدول  

المن  من  والامارات  النامية  كالصين  الاهداف،  تلك  لتحقيق  الحرة  اطق 
 العربية المتحدة، في حين التجربة فشلت في العراق. 

وتوصل البحث إلى عدة نتائج أهمها: أن هناك عقبات إدارية ومالية لإنشاء  
منطقة حرة في الإقليم، ولكن بصورة عامة تتوفر المتطلبات الاقتصادية  

راهيم خليل، كما ومن الناحية القانونية يقع لإقامة منطقة حرة في منطقة إب 
يستطيع  الإقليم وبالتالي  اختصاص سلطات  الحرة ضمن  المناطق  إنشاء 
برلمان كوردستان أن يشرع قانون بخصوص إنشاء المناطق الحرة في  

 . 2005الإقليم حسب الدستور العراقي لعام  
قانون بشأن المناطق  كما وأصى البحث جملة من المقترحات أهمها: تشريع  

الحرة من قبل برلمان كوردستان العراق، وإقامة منطقة حرة في منطقة  
متعددة جنسيات    إبراهيم خليل، وأن تنشأ المنطقة الحرة من قبل الشركات

 (. .B.O.Tحسب نظام)

 الكلمات المفتاحية: 
Free zone Act, foreign 
direct investment, 
economic 
development, Ibrahim 
Khalil border outlet, 
Iraqi Kurdistan region, 
Iraqi Constitution of 
2005. 

 
Doi: 

10.25212/lfu.qzj.6.2.28 

 

 . المقدمة  1

التي تسعى  النامية  الدول  في  والقانونيين، سيما  الاقتصاديين  اهتمام  الحرة محل  المناطق  بات موضوع 

لجذب اكبر قدر من الاستثمارات الاجنبية لدفع بعجلة الاقتصاد الوطني، وما يجلبه تلك الاستثمارات من 
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هذا ويعتبر احد الحلول لمشكلة نقد اجنبي وخبرات فنية وكفاءات فضلا عن التكنلوجيا والتقنيات المتطورة،  

 البطالة في الدول النامية ورفع الناتج المحلي الاجمالي ونصيب الفرد منه.

من مشاكل اقتصادية وأهمها مشكلة الاقتصاد الريعي،   انوبما ان العراق واقليم كوردستان العراق تعاني

أي اقتصاد الاتجاه الواحد والاعتماد على مصدر واحد للايرادات ألا وهو النفط، وأن الاقليم ايضا سار 

على نفس نهج الاقتصاد العراقي محاولا ان يستثمر اكبر عدد ممكن من حقول النفط الموجودة في الاقليم  

صدر رئيسي للايراد، في حين ان النفط لا يعتمد عليه وبخاصة للتنمية المستدامة، لان  والاعتماد عليها كم

اسعار النفط في تذبذب دائم وان المخزون النفطي غير دائم ويأتي يوم يقل فيه كميته أو ينفذ كما حصل في  

 حقول )شيواشوك( في منطقة )طقطق(. 

نحو اقتصاد متنوع، وبما ان بوابة الاستثمار الاجنبي لذا على الدول النامية أن تعدد مصادر الدخل وتسري  

المباشر من اهم الابواب لسير نحو اقتصاد متنوع والقضاء على البطالة والبطالة المقنعة وتحويل المجتمع  

من مجتمع مستهلك الى مجتمع منتج، فلا بد من التفكير في كيفية جذب تلك الاستثمارات، ان اقليم كوردستان  

اعت ان تقطع اشواط كبرى في هذا المجال وان تكون من اكثر المناطق جذبا للاستثمارات العراق استط

  2006لسنة    4الاجنبية والمحلية مقارنة بباقي مناطق العراق، وان قانون الاستثمار الكوردستاني رقم  

لى ما جلبه كان له دور جيد بهذا الخصوص فالحوافز والامتيازات التي منحته هذا القانون يجب أن يحمد ع

من مستثمرين، لكن يبقى السؤال الرئيسي هل ان حجم ونوعية الاستثمارات الموجودة في الاقليم كافية 

للنهوض بالاقتصاد الكوردستاني وجعله يعتمد على نفسه في من الناحية الاقتصادية والمالية دون الحاجة  

 الى واردات النفط ودون الحاجة لميزانية الحكومة الاتحادية؟  

ان من ما شهدناه من مشاكل في مرتبات الموظفين وتوقف المشاريع وتفاقم الازمة مع الحكومة الاتحادية 

الوضع الاقتصادي في   ان  السابق ب)كلا(  السؤال  الجواب على  الموازنة يمكننا  الاقليم من  على حصة 

لاعتماد الاقليم عليها، لذا  الاقليم ليس على ما يرام وان الاستثمارات الموجودة بحجمها ونوعها غير كافية 

علينا ان نجد سبل اخرى لزيادة جذب الاستثمارات ورفع ايرادات الاقليم، وعليه يجب ان نفكر في انشاء 

منطقة حرة وندرسها بدقة، لاسيما ان الاقليم ليس له تجربة في هذا المجال ولا يوجد تشريع في الاقليم بهذا 

 الخصوص. 

اقامة منطقة حرة من الناحية القانونية والاقتصادية في إقليم كوردستان   لذا سوف نبحث في مدى إمكانية

، وهل إدارة  2005العراق، ومدى صلاحية الاقليم في إنشاء المناطق الحرة حسب دستور العراق لعام

المناطق الحرة في الأقاليم تقع ضمن اختصاص السلطات الاتحادية؟ أم من اختصاص الأقاليم في العراق؟،  

 ن منطقة ابراهيم خليل الحدودي لتكون محل دراستنا كمنطقة حرة في إقليم كوردستان العراق.  مقترحي
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أهمية البحث: تنبع أهمية البحث من منطلق ما تتمتع بها المناطق الحرة بدور بالغ في جذب الاستثمارات  -1

كما وتندرج أهمية   الأجنبية وما ينجر من وراء ذلك حصول انتعاش ونمو اقتصادي ملحوظ للبلد المضيف،

 أخرى تتجسد في وجود مؤهلات ومؤشرات إيجابية في إنشاء مناطق حرة في إقليم كوردستان. 

 مشكلة البحث:-2

 تدور مشكلة البحث حول جملة من التساؤلات المتمثلة في الآتي: 

ملائماً لإقامة مناطق حرة هل ان النمو الاقتصادي والواقع الحالي لإقليم كوردستان العراق يشكل مناخاً     -

 فيه؟ 

ما مدى إمكانية تشريع قانون خاص بإنشاء مناطق حرة في إقليم كوردستان وتنظيمها وإدارتها على    -

لعام   العراقي  الدستور  أحكام  ضوء  في  المطلوب  الحرة  2005الوجه  المناطق  واقع  مع  يتوافق  وبما   ،

 الموجودة في بقاع مختلفة من العالم؟ 

تيار منطقة إبراهيم خليل الحدودي كمنطقة حرة في إقليم كوردستان؟ وهل تتوافر المتطلبات  هل يصلح اخ   -

 والشروط الضروريةواللازمة في ذلك المنفذ لجعله منطقة حرة؟ 

 ما هي العقبات والمعوقات التي تقف أمام إقليم كوردستان التي تحول دون نجاح إقامة مناطق حرة فيه؟   -

 كل هذه التساؤلات سنصل إلى معالجات وحلول لمشكلة البحث.   ومن خلال الإجابة على 

 فرضية البحث:  -3

ينطلق فرضية البحث في ان ثمة علاقة ايجابية بين النمو الاقتصادي لاقليم كوردستان واقامة منطقة حرة  

 في منطقة ابراهيم خليل. 

 اهداف البحث:-4

مدى مطابقة منطقة إبراهيم خليل الحدودي في  أن البحث يسعى إلى بيان جملة من الأهداف منها، معرفة  

الامكانيات القانونية والادارية  إقليم كوردستان مع مواصفات وشروط المناطق الحرة، وتسليط الضوء على  

ومن ثم بيان مضمون القانون الذي يجب ان يسن  والاقتصادية المتوفرة لإقامة منطقة حرة في هذا المنفذ،  

ة عامة في الاقليم، مستفيدين من تجربة الصين والامارات العربية والعراق  لاقامة المناطق الحرة بصور

المزايا التي يتمتع بها الاقليم و العقبات التي تقف بوجه الإقليم  في ذلك الصدد، وكذلك التطرق إلى ذكر

 .في حالة اقامة تلك المنطقة

 صعوبات البحث: -5

اطق الحرة في اقليم كوردستان العراق، وعدم وجود  تتمثل صعوبات البحث في قلة المراجع الخاصة بالمن

تجربة للاقليم في المناطق الحرة وقلة الاهتمام بموضوع المناطق الحرة في الاقليم وقلة البحوث والدراسات 

 في الاقليم بهذا الصدد. 
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 منهجية البحث:-6

 أعتمدنا المنهج التحليلي، الاستنباطي، والمقارن في بحثنا هذا.  

 هيكلية البحث:  -7

مقدمة  البحث ضمن خطة مكونة من  هذا  تناول محاور  يتم  البحث،  في  المرجوة  للنتائج  الوصول  بغية 

الثاني على تجارب  المبحث  المناطق الحرة ، وسنتكلم في  المبحث الأول سنوضح ماهية  ومبحثين، في 

من   العراق  إقليم كوردستان  في  اقامتها  وإمكانية  الحرة  والاقتصادية، وخاتمة المناطق  القانونية  الناحية 

 تتضمن أهم ما يتم التوصل إليها من نتائج وتوصيات خلال هذه الدراسة. 

 المبحث الاول 

   ماهية المناطق الحرة

قبلللل اللللدخول فلللي موضلللوع ملللدى إمكانيلللة تطبيلللق اقاملللة المنلللاطق الحلللرة الاقتصلللادية فلللي اقلللليم 

هللوم المنللاطق الحللرة، وكيللف تعللرف مللن قبللل كوردسللتان العللراق كللان لابللد مللن التعللرف علللى مف

الفقهللاء والللدول والمنظمللات الدوليللة، وكيللف نشللأت فكللرة اقامللة المنللاطق الحللرة ومللن ايللن بللدأت 

ظهورهلللا وكيلللف تطلللورت، وملللا هلللي الاهلللداف الاقتصلللادية والماليلللة ملللن وراء انشلللاء المنلللاطق 

ات الاجنبيللللة المباشللللرة الحللللرة، سللللواءا بالنسللللبة للدولللللة المقامللللة عليهللللا أو بالنسللللبة للاسللللتثمار

والشلللركات الاجنبيلللة والمتعلللددة الجنسللليات وايضلللا الاسلللتثمارات الوطنيلللة، وهلللل تسلللتطيع هلللذه 

 المناطق جذب الاستثمارات الاجنبية المباشرة. 

وعليلله قمنللا بتقسلليم هللذا المبحللث الللى مطلبللين تناولنللا فللي المطلللب الأول مفهللوم المنللاطق الحللرة، 

 اهداف المناطق الحرة. وذلك بالشكل الآتي:وفي المطلب الثاني بحثنا في 

 المطلب الاول 

 مفهوم المناطق الحرة 

مللن أجللل الإلمللام والإحاطللة بمفهللوم المنللاطق الحللرة، فللإن تناوللله يقتضللي البحللث فللي كيفيللة نشللأة  

فكللرة المنللاطق الحللرة وتطورهللا أولاً، ثللم بيللان تعريفهللا ثانيللاً، وسلليتم التطللرق إلللى ذلللك تباعللاً خلللال 

 لى فرعين على الوجه التالي: تقسيمه إ

 الفرع الاول

 نشأة وتطور المناطق الحرة 

اختلللف البللاحثون والمؤرخللون فللي تحديللد البللدايات الاولللى لنشللأة وتكللوين المنللاطق الحللرة، حيللث 

هنللاك مللن يللرى انهللا ترجللع الللى العهللود السللومرية والبابليللة مسللتندين الللى مللا جللاء فللي النصللوص 

المسللمارية والتللي تشللير الللى وجللود ثلللاث محطللات تجاريللة قصللدها قللدماء العللراقيين فللي الازمنللة 
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بابليللة والاشللورية لأغللراض التجللارة واقللاموا فيهللا بيوتللات تجاريللة )مراكللز تجاريللة( السللومرية وال

كمدينللة دلمللون فللي البحللرين ومدينللة بيخللان فللي سلللطنة عمللان ومليخللا فللي باكسللتان، فضلللا عللن هللذا 

اسللس العراقيللون فللي زمللن سللرجون الاكللدي محطللات ومراكللز تجاريللة وبيللوت مللال اشللبه فللي 

 . (٢٠٠٥)الطائي،  اضول سموها)الكاروم( المصارف الثابتة في بلاد الان

وهنللاك مللن يرجللع فكللرة إنشللاء المنللاطق الحللرة فللي صللورة مللوانل حللرة إلللى زمللن يزيللد علللى ألفللي 

، وذلللك فللي ظللل (UN ،2004) عللام، حيللث مورسللت عمليللات نقللل وتخللزين وتصللدير البضللائع 

أول منطقللة تجللارة الإمبراطوريللة الرومانيللة التللي تشللير بعللض الدراسللات إلللى أنهللا قامللت بإنشللاء 

( قبللل الملليلاد فللي الجزيللرة اليونانيللة الصللغيرة حديلللوسح فللي بحللر إيجللا، بهللدف 166حللرة عللام )

علللى التجللارة فللي البحللر الأبلليض المتوسللط، حيللث تميللزت  -رودس-وضللع حللد لهيمنللة الجزيللرة 

هللذه الجزيللرة بنظللام تجللاري خللاص يتمثللل فللي خفللض الرسللوم والضللرائب التللي كانللت تفللرض علللى 

والسللفن العللابرة مللن أراضلليها إلللى منللاطق أخللرى مللن الإمبراطوريللة الرومانيللة أو غيرهللا التجللار 

 مللن الللدول، وبللذلك أصللبحت هللذه الجزيللرة مركللزا تجاريللاً مشللهوراً فللي تلللك الحقبللة مللن الللزمن 

(MERENNE ،2009). 

كمللا لجللأ التجللار فللي زمللن الفينيقيللين للبحللث عللن مللوانل ومللدن تحملليهم مللن هجمللات القراصللنة، 

ر علللليهم الضلللرائب المرتفعلللة التلللي كلللانوا يجبلللرون عللللى دفعهلللا أثنلللاء ملللرورهم وتلللنقلهم وتلللوف

ببضللائعهم، فكانللت مللدن مثللل حطبللرق و قرطللاجح تقللدم لهللم الحمايللة اللازمللة وتللوفر عللليهم تلللك 

الضللرائب التللي كللانوا يللدفعونها فللي مللدن أخللرى، كمللا تبنللت الللدول اليونانيللة فللي حكللاليس وبيللرادسح 

قاملللت بإنشلللاء حلللواجز خاصلللة لتحقيلللق الأملللن والحمايلللة للتجلللار والبضلللائع  نظملللاً مماثللللة، حيلللث

 .(١٩٩٥)جمعة،  العابرة منها  

م تللم إنشللاء أحللد أقللدم المللوانل الحللرة وذلللك فللي مدينللة حهللامبورجح الللذي أعفللى 1189وفللي العللام 

، وتطللورت الفكللرة بعللد ذلللك فللي (١٩٩٥)جمعللة،  فيلله التجللار مللن الرسللوم الجمركيللة والضللرائب 

ن الوسلللطى عنلللدما قاملللت بعلللض اللللدول الأوروبيلللة بملللنح بعلللض الامتيلللازات والتسلللهيلات القلللرو

التجاريللة بهللدف تنشلليط التجللارة فللي بعللض المللدن والمللوانل السللاحلية، كمللا تطللورت فكللرة المينللاء 

م لتواكلللب توسلللع الحركلللة التجاريلللة فلللي تللللك الفتلللرة، 1888الحلللر فلللي مدينلللة حهلللامبورجح علللام 

 مزايلللا فلللي حنلللابولي، فينسللليا، مرسللليليا، تريسلللتا، كوبنهلللاجنح وتمتعلللت ملللوانل أخلللرى بلللنفس ال

 .(١٩٧٧)بخيت،  

وقلللد انتقللللت بعلللد ذللللك هلللذه الفكلللرة فلللي فتلللرات لاحقلللة ملللن اللللدول الأوروبيلللة الاسلللتعمارية إللللى 

المسللتعمرات التللي كانللت تحتلهللا، حيللث أقيمللت العديللد مللن المنللاطق الحللرة فللي منللاطق مختلفللة مللن 

م، وقللد 1842م وهللونج كللونج سللنة 1819م، وسللنغافورة سللنة 1704العللالم، كجبللل طللارق سللنة 
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حققللت هللذه المنللاطق نجاحللات لللم تحققهللا حتللى المنللاطق الحللرة التللي كانللت موجللودة فللي الللدول 

 .(IBRAHM ،1994) الاستعمارية نفسها  

نصللوص تشللريعية تسللمح بإنشللاء المنللاطق الحللرة، لاسلليما  1938كمللا عرفللت فرنسللا منللذ سللنة 

كانللت ملتقللى الطللرق التجاريللة مللا بللين أوروبللا الشللمالية وحللوض البحللر  تجربللة مارسلليليا التللي

 الأبيض المتوسط، كما عرفت دول أوروبية أخرى هذه التجارب كإيطاليا، النمسا والمجر.

وبدايللة القللرن العشللرين بللدأت فكللرة المللوانل الحللرة تنمللو  ومللع النصللف مللن القللرن التاسللع عشللر

العالميللة الثانيللة عنللدما أخللذت التجللارة الدوليللة فللي النمللو مللرة بسللرعة فللي أوربللا، وبعللد الحللرب 

أخلللرى بخطلللى سلللريعة فلللي المواقلللع الاسلللتراتيجية الهاملللة عللللى خطلللوط التجلللارة العالميلللة وكلللان 

 الاستخدام الغالب للمناطق الحرة في هذا الوقت في شكل مراكز للتخزين وإعادة التصدير.

المتواجللدة غللرب إيرلنللدا هللي أول منطقللة حللرة ( Shanonولقللد كانللت المنطقللة الحللرة بشللانون )

 وتللايوان والفلبللين والللدومنيك والمكسلليك، فللي إطللار هللذا التزايللد 1965لتجهيللز وفللي الهنللد عللام 

 1970والانتشللار الهائللل فللي عللدد المنللاطق الحللرة فقللد بلللغ عللددها فللي العللالم فللي الفتللرة الممتللدة بللين 

اعهللا وأنشللطتها، كمللا يشللير تقريللر منطقللة حللرة علللى اخللتلاف أنو 176مللا يزيللد عللن  1998و

إلللى  2002 فللي عللام منظمللة العمللل الدوليللة حللول التوظيللف فللي العللالم إلللى أن عللددها وصلللت

 .(٢٠١٤)عاشور،  % 1604.5منطقة أي بمعدل نمو قدره  3000

 الفرع الثاني

 تعريف المناطق الحرة 

 قللرن التاسللع عشللر يشللير بعللض الدراسللات إلللى أن مصللطلح المنللاطق الحللرة جللرى اسللتخدامه منللذ ال

(UN ،2004) إلا أنلله بللالرغم مللن ذلللك فللأن كتللاب القللانون والاقتصللاد، لللم يجمعللوا حتللى الآن ،

علللى تعريللف أو مصللطلح محللدد لهللذه المنللاطق، ويرجللع ذلللك إلللى تنللوع الأنشللطة الاسللتثمارية التللي 

المنللاطق تللزاول فيهللا، ومللن المسللميات التللي أطلقللت علللى المنللاطق الحللرة: )منللاطق التجللارة الحللرة، 

الاقتصلللادية الحلللرة، الملللوانل الحلللرة، المنلللاطق الجمركيلللة الحلللرة، المنلللاطق الخاصلللة، منلللاطق 

العبلللور، منلللاطق تجهيلللز الصلللادرات، منلللاطق التجلللارة الخارجيلللة، المنلللاطق الصلللناعية الحلللرة، 

المنلللاطق المصلللرفية الحلللرة، المنلللاطق الحلللرة للخلللدمات، منلللاطق البلللاب المفتلللوح، الملللدن الحلللرة، 

 . (POWELL ،2000) رة، المناطق الحرة الإعلامية...( النقاط الح

وبللالرغم مللن تعللدد هللذه المسللميات فإنهللا كلهللا تنللدرج فللي الإطللار العللام والشللامل لصللفة المنطقللة 

الحللرة، فعلللى سللبيل المثللال تسللمية المنللاطق الصللناعية الحللرة يمكللن أن يطلللق عليهللا تسللمية المنطقللة 

يطلللق عليهللا تسللمية المنطقللة التجاريللة الصللناعية الحللرة الحللرة دون تحديللد لنشللاطها، كمللا يمكللن أن 
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ولللن يكللون فللي ذلللك مجانبللة للصللواب لأن عمليللة التصللدير لأي نشللاط تجللاري أو صللناعي هللي 

 .(١٩٨٩)سيلمان،  عمليات تجارية في المقام الأول 

 فقهاً:  أولاً: تعريف المناطق الحرة  

لقللد عللرف جانللب مللن الفقلله المنللاطق الحللرة بأنهللا: )منللاطق تقللع فللي إقللليم دولللة مللن الللدول ولكنهللا 

تعتبرهللا كمللا لللو كانللت خللارج إقليمهللا مللن حيللث القللوانين الجمركيللة وتنظلليم التصللدير والاسللتيراد 

 .(١٩٧٨)الشرقاوي،  وإلى حد كبير من حيث القواعد الضريبية وبعض القواعد الإدارية( 

ا اللللبعض بأنهلللا: )جلللزء ملللن أرض الدوللللة يقلللع عللللى منافلللذها البريلللة أو الجويلللة أو كملللا وعرفهللل 

بللالقرب منهللا، ويحللدد جغرافيللا بالأسللوار، ويللتم عزللله عللن بللاقي إقللليم الدولللة، ويللتم إخضللاعه لقواعللد 

 .(١٩٩٦)راتب،  قانونية معينة، ويخضع للسيادة الكاملة للدولة( 

نلللاطق محلللدودة المسلللاحة ومسلللورة داخلللل الحلللدود وذهلللب اللللبعض الآخلللر اللللى تعريفهلللا بأنهلللا: )م

الجغرافيللة للللدول، وعللادة مللا تكللون مواقعهللا بللالقرب مللن المللوانل أو المطللارات وتتميللز بأنظمتهللا 

 الخاصللة التللي قللد تختلللف بصللورة ملحوظللة عللن الأنظمللة السللائدة فللي البلللد التللي تتواجللد فيلله( 

 .(١٩٩٦)كمشكي،  

 لمنظمات واللجان والاتفاقيات الدولية:ثانياً: تعريف المناطق الحرة في إطار ا

فللي دراسللة عللن تقيلليم المنللاطق الحللرة صللادرة عللن اللجنللة الاقتصللادية والاجتماعيللة لغربللي  سلليا  

م، جللاء فيهللا تعريللف للمنللاطق الحللرة بأنهللا: 2001)الإسللكوا( إحللدى منظمللات الأمللم المتحللدة علللم 

ن مينلللاء بحلللري أو مطلللار )منلللاطق تقلللع ضلللمن السلللياج الجمركلللي، أو منلللاطق معزوللللة تقلللع ضلللم

جللوي أو علللى مقربللة منهللا، تسللتفيد مللن الإعفللاء مللن الرسللوم الجمركيللة، وبللذلك فهللي تقللع خللارج 

النطللاق الجمركللي للدولللة، ممللا يجعلهللا تسللتخدم لتخللزين البضللائع العللابرة والحفللاظ علللى مخللزون 

ائب غيلللر البضلللائع للتوزيلللع وتلللأخير دفلللع رسلللوم الاسلللتيراد عليهلللا أو ت جنلللب أو تقللللل دفلللع الضلللر

 المباشرة على أنواع أخرى من الأنشطة التي تتم فيها(.

حمنلللاطق صلللناعية تكلللون فلللي الغاللللب  ويعلللرف البنلللك اللللدولي المنلللاطق الحلللرة الصلللناعية بأنهلللا:

هكتللار، وتتخصللص فللي التصللنيع بغللرض  300إلللى  10محاطللة بأسللوار وتتللراوح مسللاحتها بللين 

التصلللدير وتتللليح للشلللركات العامللللة بهلللا حريلللة التصلللدير والاسلللتيراد ولا تخضلللع لللللنظم الإداريلللة 

 .(Sklair, 1993) المطبقة في الدولةح 

وليللة ومللؤتمر الأمللم المتحللدة للتجللارة والتنميللة للمنللاطق أمللا عللن تعريللف كللل مللن منظمللة العمللل الد

فإنللله يبلللين حأن المنلللاطق الحلللرة الصلللناعية هلللي منلللاطق تكلللون خلللارج النطلللاق الجمركلللي  الحلللرة
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ا بغللرض التصللدير متمتعللة بقللدر  والنظللام التجللاري للدولللة، حيللث تتلليح الشللركات العاملللة بهللا أساسللً

 . (OECD, 1984) كبير من الحوافز المالية والجمركيةح 

( عرفتهلللا عللللى أنهلللا: حمجلللال L’ONUكملللا أن لجنلللة الإحصلللاء التابعلللة لمنظملللة الأملللم المتحلللدة )

جغرافللي حللدوده ثابتللة ومداخللله مراقللب مللن طللرف مصلللحة الجمللارك، حيللث يمكللن للسلللع القادمللة 

مللن الخللارج عبللور الحللدود الجمركيللة دون الخضللوع للحقللوق أو المراقبللة، ماعللدا تلللك التللي يمنللع 

ن طلللرف القلللانون، ثلللم يسلللتطيع لاحقلللا الخلللروج دون أن تخضلللع لحقلللوق أو مراقبلللة دخولهلللا مللل 

 .(Gombac ،1991) الصادراتح 

وعرفلللت )اتفاقيلللة كيوتلللو( حلللول الإجلللراءات الجمركيلللة التلللي عقلللدت برعايلللة منظملللة الجملللارك  

فيهللا  العالميللة المنللاطق الحللرة بأنهللا: )جللزء مللن الإقللليم أو الدولللة تعتبللر السلللع المنتجللة أو المقدمللة

 خللللللارج المنطقللللللة الجمركيللللللة وغيللللللر خاضللللللعة للرسللللللوم والضللللللوابط الجمركيللللللة( 

(ORGANIZATION, July 2000) . 

كمللا وعرفللت علللى انهللا: حالمسللاحة المقفلللة تحللت الحراسللة حيللث تخللزن بهللا البضللائع سللواء كانللت  

 تلللك المسللاحة فللي مينللاء بحللري أو جللوي أو كللان داخلللي أو علللى السللاحل حيللث تللرد إليهللا البضللائع

 ذات الأصللل الأجنبللي بقصللد إعللادة التصللدير أو العللرض أو إدخللال بعللض عمليللات إضللافية عليهللاح 

 .(١٩٨٨)والخليجية، 

 ثالثاً: تعريف المناطق الحرة قانوناً: 

هنللاك بعللض التشللريعات تصللدت لتعريللف المنللاطق الحللرة، منهللا قللانون مؤسسللة المنللاطق الحللرة  

لللذي عللرف هللذه المنللاطق بأنهللا: )جللزء مللن أراضللي م وتعديلاتلله ا1984( لسللنة 32الأردنللي رقللم )

المملكللة محللددة ومسللورة بحللاجز فاصللل توضللع فيلله البضللائع لغايللات التخللزين والتصللنيع مللع تعليللق 

  استيفاء جميع الضرائب والرسوم المترتبة عليها، وتعتبر هذه البضائع وكأنها خارج المملكة(.

الملللدن الصلللناعية والمنلللاطق الصلللناعية الحلللرة م بشلللأن 1998( لسلللنة 10وعلللرف القلللانون رقلللم )

الصللادر عللن السلللطة الوطنيللة الفلسللطينية المنللاطق الحللرة بأنهللا: )منطقللة محللددة جغرافيللاً تنشلللأ 

بموجللب هللذا القللانون وتخصللص لخدمللة مسللتفيد واحللد أو أكثللر وذلللك لتنفيللذ نشللاطات تصللديرية 

 نون.ويكون لها أي أحكام خاصة للجمارك والضرائب يكفلها هذا القا

العراقلللي للللم يعلللرف المنلللاطق  1998( لسلللنة 3أملللا قلللانون الهيئلللة العاملللة للمنلللاطق الحلللرة رقلللم )

 الحرة.
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ومللن التعللاريف السللابقة نسللتطيع أن نعللرف المنللاطق الحللرة بأنهللا جللزء مسلليج مللن أرض الدولللة  

 تقع ضمن أو قرب المنافذ الحدودية البرية أو البحرية أو الجوية، وتحكمها قوانين خاصة.

 مطلب الثاني ال

 أهداف المناطق الحرة 

ان للمنللللاطق الحللللرة اهللللداف اقتصللللادية وتجاريللللة مهمللللة، سللللواءا للدولللللة المضلللليفة او الجهللللة 

المسللتثمرة، لللذا يعيللر المنظمللات الدولللة المختصللة اهتمامللا بللالغ الاهميللة لموضللوع المنللاطق الحللرة، 

ن فيلله الأهللداف الأكثللر قللد وضللعت جللدولًا تبللي 1985لللذا نللرى ان منظمللة الأمللم المتحللدة فللي عللام 

 :(War, 1989) أهمية للمناطق الحرة وهي 

 توليد مصادر للعملات الأجنبية. -1

 إيجاد فرص عمل. -2

 جذب رأس المال الأجنبي والتكنولوجيا المتطورة. -3

 اكتساب مهارات جديدة. -4

 خلق روابط بين صناعات المناطق الحرة والاقتصاد المحلي. -5

أهللداف المنللاطق الحللرة وتتللألف مللن  1992كمللا وبللين البنللك العللالمي فللي دراسللة للله فللي عللام 

 مكاسللب التبللادل الأجنبللي وخلللق فللرص العمللل )التوظيفللات( مللن خلللال تصللدير المنتجللات والسلللع 

(WEPZA). 

فللرعين، نللتكلم فللي الفللرع الاول منلله عللن اهللم الاهللداف للدولللة وسللوف نقسللم هللذا المطلللب الللى 

المنللاطق الحللرة، ومللا هللي النتللائج الاقتصللادية المتوخللاة مللن هللذه المنللاطق، وفللي المضلليفة مللن 

الفللرع الثللاني نللتكلم عللن اهللم اهللداف ودوافللع الاسللتثمارات الاجنبيللة والمحليللة مللن الاسللتثمار فللي 

 هذه المناطق، وعلى النحو الآتي:

 الفرع الاول

 أهداف المناطق الحرة بالنسبة للدول المضيفة

خلللال إنشللاء المنللاطق الحللرة لجللذب الاسللتثمارات الأجنبيللة والمحليللة للاسللتثمار تسللعى الللدول مللن 

فللي تلللك المنللاطق، وتقللدم لأجللل ذلللك حللوافز ضللريبية وإعفللاءات جمركيللة بالإضللافة لتسللهيلات 

مختلفللة، والللدول مللن وراء كللل ذلللك تسللعى لتحقيللق جملللة مللن الأهللداف التللي نعللرض اهمهللا فيمللا 

 يلي:

تسلللريع عمليلللة النملللو الاقتصلللادي فلللي الدوللللة المضللليفة، ويمكلللن  تسلللهم المنلللاطق الحلللرة فلللي -1

ملاحظللة ذلللك فللي الللدور الللذي تقللوم بلله المنللاطق الحللرة فللي النهضللة الاقتصللادية التللي تشللهدها 



 قەڵاى زانست العلميةمجلة 
 العراق  ، كوردستان،اربيل –مجلة علمية دورية محكمة تصدر عن الجامعة اللبنانية الفرنسية  

 ٢٠٢١ربیع ، (٢)العدد  – (٦)المجلد
  ISSN 2518-6566 (Online) - ISSN 2518-6558 (Print)رقم التصنيف الدولي: 

 

794 
 

 الصللللين العملللللاق الاقتصللللادي الجديللللد الللللذي أذهللللل العللللالم بحجللللم نمللللوه الاقتصللللادي الهائللللل 

(BRAGA ،2020). 

الحللرة إلللى اسللتخدام هللذه المنللاطق كللأداة تسللاعد فللي دمللج تهللدف الدولللة المضلليفة للمنللاطق  -2

اقتصلللادها اللللوطني فلللي منظوملللة الاقتصلللاد العلللالمي، بحيلللث تلللتمكن هلللذه اللللدول ملللن مواكبلللة 

 التطلللللورات المضلللللطردة التلللللي تطلللللرأ عللللللى هلللللذا الاقتصلللللاد والتلللللأقلم معهلللللا أولاً بلللللأول 

(CSISZÁRIK ،2005) . 

وعات الللذي تعللاني منلله الدولللة المضلليفة، مللن المسللاهمة فللي تخفيللف العجللز فللي ميللزان المللدف -3

خلللال زيللادة المللوارد غيللر المباشللرة الناتجللة عللن هللذه الظللروف الطارئللة، مللن هللذه المللواد علللى 

 .(١٩٩٦)راتب،  سبيل المثال المواد الغذائية ومستلزمات الإنتاج الرئيسة

أقلللاليم اللللدول  تسللهم المنلللاطق الحلللرة فللي تحقيلللق التنميلللة الاقتصللادية والاجتماعيلللة فلللي بعللض -4

 النائيللة التللي يتجنللب السللكان الاسللتقرار فيهللا، ويعللزف المسللتثمرون عللن إقامللة مشللروعاتهم عليهللا 

(NAM, CHANG WOON , DOINA MARIA RADULESCU, 2004). 

تللدفع المنللاطق الحللرة الللدول المضلليفة لهللا إلللى الاسللتفادة مللن الموقللع الجغرافللي الللذي تتميللز بلله  -5

ويلللل المنطقلللة إللللى مركلللز تجلللاري علللالمي لتسلللويق الصلللادرات إللللى هلللذه اللللدول، ملللن خللللال تح

 الأسواق المجاورة وغيرها من الأسواق في مناطق جغرافية مختلفة من العالم.

العمللل علللى الاسللتفادة مللن المللوارد الطبيعيللة للللدول المضلليفة، التللي لا تمكنهللا إمكانياتهللا الماديللة  -6

 . (١٩٩٥)جمعة،  لمطلوبة أو التكنولوجية من الاستفادة منها بالصور ا

تسللهم المنللاطق الحللرة فللي توسلليع قاعللدة التصللنيع وتنميللة الصللادرات فللي كثيللر مللن منللاطق  -7

 .(BRAGA ،2020) العالم وما يترتب على ذلك من  ثار إيجابية على الدول المضيفة 

الاقتصللادية والاجتماعيللة جللذب وتشللجيع رؤوس الأمللوال الأجنبيللة والمحليللة للتطللوير والتنميللة  -8

 وإقامة مشاريع البني الأساسية والمرافق والتسهيلات الخدمية.

 زيادة حركة التبادل التجاري وزيادة حجم الصادرات موارد النقد الأجنبي.-9

 توفير مصادر جديدة لدعم موارد الاقتصاد الوطني وتنويع مصادر الدخل. -10

 إدخال تقنيات حديثة. -11

 رص عمل جديدة للعمالة وتنمية وتطوير مهارتها.إيجاد ف -ل12
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 .(٢٠٠٢)ظافر،  تنمية الإقليم المحيط وجذب مشاريع التكامل الخلفية  -13

 خلللدمات النقلللل والاتصلللالات(  -بنلللوك ومصلللارف -تنشللليط تجلللارة الخلللدمات )خلللدمات ماليلللة -14

 الحرة. ، حيث يزداد الطلب على هذا النوع من الخدمات في المناطق(٢٠٠٤)القيسي،، 

نقللل التكنولوجيللا المتقدمللة ورفلللع المهللارات الفنيللة للعمالللة المحليلللة، بمللا يسللهم فللي مواكبلللة  -15

الدولللة للتطللورات المضللطردة فللي قطللاع التكنولوجيللا الصللناعية، الأمللر الللذي يسللهم فللي الارتقللاء 

 . (IBRAHIM ،1994) بمستوى الصناعات الوطنية فيها

)كمشلللكي،  متحصللللات الدوللللة ملللن العمللللات الصلللعبة تسلللهم المنلللاطق الحلللرة فلللي زيلللادة  -16

١٩٩٦). 

 تلللوفير فلللرص عملللل جديلللدة والمسلللاعدة فلللي تخفيلللف حجلللم البطاللللة فلللي الدوللللة المضللليفة  -17

(NAM, CHANG WOON , DOINA MARIA RADULESCU ،2004). 

تللوفير مخللزون اسللتراتيجي مللن السلللع الأساسللية الضللرورية فللي أوقللات السلللم، وعللدم مواجهللة  -18

 جز في هذه المواد في أوقات الحرب.الع

 تنشيط الحركة التجارية وإقامة صناعات تصديرية.-19

 تطوير وتدريب الموارد البشرية الوطنية-20

 تحقيق التكامل في المشروعات الوطنية-21

 زيادة موارد الدولة وتخفيف العجوزات.-22

 الاستفادة من التكنولوجيا المتقدمة.-23

 .(٢٠١٤)عاشور،  الموانل والمطارات وبعض المناطق النائيةتنمية -24

 الفرع الثاني

 أهداف المناطق الحرة بالنسبة للاستثمارات المحلية والأجنبية 

هنلللاك أهلللداف عديلللدة تسلللعى لتحقيقهلللا الاسلللتثمارات المحليلللة والأجنبيلللة ملللن وراء اسلللتثمارها فلللي 

 المناطق الحرة ومنها ما يلي: 
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الاسلللتفادة ملللن الحلللوافز الضلللريبية والإعفلللاءات الجمركيلللة والتسلللهيلات المختلفلللة التلللي تمنحهلللا  -1

 الدول المضيفة لجذب وتشجيع الاستثمار إلى المناطق الحرة فيها. 

ملللد دورة حيلللاة المنتجلللات وعللللى وجللله الخصلللوص تللللك التلللي تتلللأثر بعمليلللات الشلللحن والنقلللل  -2

والتفريللغ، مللن خلللال إنتللاج هللذه السلللع فللي المنللاطق الحللرة القريبللة مللن الأسللواق التللي سلليتم توزيعهللا 

 فيها. 

 سللهولة إيصللال السلللع المصللنعة فللي الأوقللات المناسللبة وبأقللل تكللاليف ممكنللة مللن خلللال اسللتخدام -3

 .(١٩٩٥)جمعة،  المناطق الحرة كمستودعات تخزين قريبة من الأسواق الاستهلاكية الكبرى 

، (ILAS)) الاسلللتفادة ملللن تلللوفر الأيلللدي العامللللة الرخيصلللة ذات المهلللارات الفنيلللة المختلفلللة  -4

 .(٢٠٠٧مارس 

 الاستفادة من الموقع الجغرافي للتسويق.-5

 .(٢٠١٤)عاشور،   الاستفادة من الموارد البشرية والخامات-6

 تخفيض تكلفة الإنتاج وتعزيز المركز التنافسي.-7

 .(٢٠١٤)عاشور،  الاستفادة من المرافق والبنية الأساسية -8

 المبحث الثاني 

تجارب المناطق الحرة وإمكانية اقامتها في إقليم كوردستان العراق من الناحية القانونية  

 والاقتصادية 

المنللاطق الحللرة قللد لاقللت ترحيبللا واسللعا فللي الللدول التللي تحللاول أن تكللون لهللا ان تجربللة اقامللة 

مكانللة مرموقللة بللين اقتصللاديات العللالم، وذلللك لمللا لهللا مللن انجللاز اقتصللادي كبيللر وعوائللد ماليللة 

ونقديللة كبيللرة، ممللا يللدفع بعجلللة الاقتصللاد فللي الدولللة، لللذا كللان مللن الضللروري البحللث فللي التجللارب 

امللت المنللاطق الحللرة فللي أراضلليها، ومعرفللة مللدى نجاعتهللا ومللدى إمكانيللة الناجحللة للللدول التللي أق

ن العللراق، تطبيقهللا والأخللذ بهللا وبقوانينهللا التللي اقيمللت علللى أساسللها وتطبيقهللا علللى اقللليم كوردسللتا

ومعرفللة الاختلافللات والتشللابهات بللين هللذه الللدول واقللليم كوردسللتان العللراق مللن الناحيللة القانونيللة 

 فية والامكانيات المالية والادارية.والاقتصادية والجغرا

لللذا قمنللا بتخصلليص هللذا المبحللث للبحللث فللي تجللارب المنللاطق الحللرة المقامللة فللي بعللض الللدول  

تجللارب  التللي نجحللت فللي هللذا المجللال، وعليلله قسللمنا المبحللث الللى مطلبللين، تناولنللا فللي الاول منلله
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قتصللادي والقللانوني والاداري الللدول فللي هللذا المجللال، وفللي المطلللب الثللاني قمنللا بدراسللة الواقللع الا

للعللراق و مللدى إمكانيللة تطبيللق تجربللة المنللاطق الحللرة فللي اقللليم كوردسللتان العللراق. وذلللك علللى 

 النحو الآتي:

 المطلب الاول: تجارب المناطق الحرة

 -ابراهيم خليل-المطلب الثاني: إمكانية اقامة المناطق الحرة في اقليم كوردستان العراق

 المطلب الاول 

 تجارب المناطق الحرة 

نسللتطيع القللول بللأن المنللاطق الحللرة كسلليف ذو حللدين، حيللث يمكللن أن يكللون سللببا رئيسلليا لجللذب 

الاسللتثمارات الاجنبيللة المباشللرة ودفللع عجلللة التنميللة والاقتصللاد فللي الللدول الناميللة، كمللا حصلللت 

كللل  أن يكللون عبئللا علللى الاقتصللاد الللوطني وتللذهب ، وايضللاً يمكللنفللي دول جنللوب شللرق اسلليا

الامللوال التللي نفقللت مللن اجللل انشللائها سللدى وتفشللل التجربللة كمللا حصلللت فللي العللراق وبعللض 

المنللاطق الحللرة فللي مصللر، لللذا كللان لابللد مللن البحللث فللي التجللارب الناجحللة والفاشلللة، فقمنللا بأخللذ 

حالللة الصللين كأحللدى دول شللرق اسلليا، والامللارات العربيللة كأحللدى الللدول العربيللة الناجحللة فللي هللذا 

يضللا درسللنا حالللة المنللاطق الحللرة فللي العللراق كتجربللة لللم تكتللب لهللا النجللاح، وعليلله قمنللا المجللال وا

 بتناول هذه الدول الثلاث في فروع مستقلة.

 الفرع الاول

 تجربة الصين في المناطق الحرة 

عللللى إثلللر بلللدء سياسلللة الإصللللاح والانفتلللاح الاقتصلللادي فلللي الصلللين، اتبعلللت الحكوملللة الصلللينية 

الحلللرة والتلللي علللدت بوابلللة دخلللول الاسلللتثمارات الجديلللدة والابتكلللارات سياسلللة إقاملللة المنلللاطق 

والتكنولوجيللا والخبللرات المتطللورة إلللى الصللين، حيللث يللتم اكتشللاف وهضللم كللل هللذه الأشللياء داخللل 

تلللك المنللاطق الخاصللة ومللن ثللم تعميمهللا علللى الصللين مللن أجللل الحصللول علللى أكبللر قللدر ممكللن مللن 

  المنافع وأقامت الصين أربع مناطق حرة.

لقللد سللجلت المنللاطق الاقتصللادية الحللرة نتللائج مثيللرة فللي الصللادرات وتللدفقات الاسللتثمار الأجنبللي 

ضللعف مللا كانللت عليلله فللي ١٩٩١المباشللر والنللاتج الصللناعي فقللد بلغللت قيمللة صللادراتها فللي عللام 

%( مللن أجمللالي صللادرات الصللين، وقللد حقللق الاسللتثمار الأجنبللي 9وشللكلت نسللبة ) ١٩٨٧عللام 

أضللعاف مللا ( ٨مللا يزيللد عللن ) ١٩٩١المباشللر فللي المنللاطق الحللرة تطللوراً كبيللراً إذ بلللغ فللي عللام 

%( 35، كملللا أزداد النلللاتج الصلللناعي فلللي المنلللاطق الخاصلللة بنسلللبة )١٩٨٧كلللان عليللله فلللي علللام 

 .(Yuming, 1993) ( 1991-1987خلال المدة )
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وترجلللع عواملللل نجلللاح المنلللاطق الحلللرة الاقتصلللادية الأربلللع اللللى الحلللوافز التلللي يحصلللل عليهلللا 

المسلللتثمرون الأجانلللب هلللي الأفضلللل مقارنلللة باللللدول الأخلللرى، إن هلللذه المنلللاطق هلللي الوحيلللدة 

المفتوحلللة للاسلللتثمار الأجنبلللي فلللي عملللوم الصلللين بدايلللة ملللدة الإصللللاح، والمقلللدار الكبيلللر ملللن 

حلللي الللذي جللاء علللى شللكل مشللاريع مشللتركة مقامللة مللن قبللل السلللطات الإقليميللة فللي الاسللتثمار الم

 . (٢٠١٥)خميس،  الأقاليم الساحلية 

ومللن الأمثلللة البللارزة علللى النجللاح فللي هللذه المنللاطق الاقتصللادية هللو مللا حققتلله منطقللة شللنزن، فقللد 

ض الوطنيللة مليللون يللوان مللن القللرو( ۳٠عنللدما حصلللت علللى ) ١٩٨٠بللدأت هللذه المنطقللة فللي عللام 

( اتفاقيللة لمشللاريع اسللتثمارية 600الإقامللة البنيللة التحتيللة لهللا، وبعللد سللتة أشللهر فقللط وقعللت شللنزن )

 ٢٠٠١مليللون دولار، وفللي سللنة ( ٢٠٠أجنبيللة، وبلغللت الاسللتثمارات الأجنبيللة المسللتخدمة فعليللاً )

دولللة  (١٢٠أصللبحت شللنزن مركللزاً تجاريللاً عالميللة حيللث تللرتبط بعلاقللات تجاريللة مللع أكثللر مللن )

 ٢٠٠١( مللن إجمللالي صللادرات بللر الصللين، وفللي نهايللة عللام 1/7ومنطقللة فللي العللالم وتصللدر )

مشللروع تعللود ملكيتهللا ( ٢٧٠٠٠كللان عللدد مشللاريع الاسللتثمار الأجنبللي المسللجلة فللي شللنزن يبلللغ )

( مليللار دولار وتعمللل 26.6دولللة مللن مختلللف أنحللاء العللالم برأسللمال قللدره )( ٧٠إلللى أكثللر مللن )

 شلللركة متعديلللة جنسلللية فلللي العلللالم ( ۵٠٠شلللركة متعديلللة جنسلللية ملللن أكبلللر ) (٩٠فلللي شلللنزن )

 .  (٢٠٠۳)هوروي، 

أمللا مقاطعللة هاينللان فقللد بلللغ عللدد المشللاريع الممولللة مللن الخللارج والمقامللة فللي أول سللنة بعللد إعلانهللا 

مليلللون دولار فلللي علللام ( ٢٨١، وقلللد ارتفعلللت صلللادراتها ملللن )(٢٠٠٠منطقلللة اقتصلللادية خاصلللة )

 .(Yuming ،1993)  1993مليون دولار في عام ( ٧٧٠إلى ) ١٩٨٨

تللم إقامللة منطقللة بودنللغ فللي مقاطعللة شللنغهاي، حيللث صللممت كمنطقللة اقتصللادية  1990وفللي عللام 

مفتوحللة يمكللن أن تتمتللع بسياسللة أكثللر مرونللة مللن تلللك المطبقللة فللي المنللاطق الاقتصللادية الخاصللة 

بللللغ حجلللم الإنتلللاج الصلللناعي فيهلللا  ٢٠٠٢الأخلللرى. وقلللد حققلللت بودنلللغ نتلللائج جيلللدة ففلللي علللام 

%( عللن العللام السللابق واحتلللت صللناعة التقنيللة الحديثللة 21( مليللار دولار بزيللادة نسللبتها )26.5)

%( ملللن إجملللالي الإنتلللاج الصلللناعي، وبلغلللت الاسلللتثمارات الأجنبيلللة المتعاقلللد عليهلللا 41فيهلللا )

( مليلللار 13.56ت )%( علللن العلللام السلللابق، وحققللل 33.3( مليلللار دولار بزيلللادة نسلللبتها )2.67)

 %( عن العام السابق. 23.3دولار من الصادرات إلى خارج الصين بزيادة نسبتها )

سياسلللة جديلللدة قائملللة عللللى توسللليع وإكثلللار  الصلللينية بسللللكبلللدأت الحكوملللة  ١٩٩٢وفلللي العلللام 

المنللاطق الحللرة، وذلللك بالتوجلله إلللى داخللل الللبلاد وإلللى المنللاطق الحدوديللة التللي لللم تحصللل علللى 

لاسللتثمارات الأجنبيللة، حيللث تللم تحديللد مللدن جديللدة فللي داخللل الللبلاد كمنللاطق اقتصللادية شلليء مللن ا

خاصللة، ومللن ثللم صللدر قللرار باعتبللار كللل عواصللم المقاطعللات منللاطق خاصللة مفتوحللة لهللا الحللق 
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فللي تطبيللق سياسللاتها الخاصللة، وقللد كللان هللدف الحكومللة الصللينية نقللل التنميللة والتطللور الللذي 

غللرب الصللين وتعميملله علللى كللل الللبلاد مللن أجللل القضللاء حصللل فللي شللرق الصللين إلللى وسللط و

 على الفجوة الاقتصادية التي تكونت ما بين هذه الأقاليم وتحقيق شيء من التوازن فيما بينها. 

وخلللال هللذه المللدة أخللذت الصللين تسللعى إلللى الللتحكم فللي نللوع الاسللتثمار الأجنبللي، والتركيللز علللى 

لنسللبة للاسللتثمارات الوافللدة لكللي يللتم توظيفهللا بكفللاءة فللي مفهللوم الكفللاءة والنوعيللة بللدلاً مللن الحجللم با

. فللتم التركيللز علللى الاسللتثمار فللي مجللال (٢٠٠٠)الفضلليل،  إطللار اسللتراتيجية التنميللة والتحللديث 

 التقنية المتطورة.

بللدأت الحكومللة الصللينية بإنشلللاء منللاطق خاصللة جديللدة أرادت أن تكلللون منللاطق متخصصللة فلللي 

يلللة فسلللميت بمنلللاطق تطلللوير التقنيلللة والاقتصلللاد، وهلللذه المنلللاطق جلللذب الاسلللتثمارات عاليلللة التقن

أعللدت مراكللز التطللوير الصللناعات التللي تعتمللد علللى التقنيللة المتقدمللة، حيللث تللم سللن تشللريعات تقللدم 

الكثيللر مللن الحللوافز الضللريبية للشللركات الأجنبيللة التللي تعمللل فللي مجللال الإلكترونيللات والبرمجيللات 

والطيللران، مللن أجللل أن تقللوم بالاسللتثمار فللي هللذه المنللاطق  والحاسللبات والاتصللالات وعلللم الفضللاء

التللي صللممت لاسللتقبال هكللذا أعمللال، وعلللى خلللاف المنللاطق الخاصللة التللي أقيمللت فللي الشللرق أو 

، IBRAHIM) علللى السللاحل التللي كانللت تعتمللد علللى الصللناعات كثيفللة العمللل منخفضللة التقنيللة 

1994). 

ة أخللرى سللميت بمنللاطق تطللوير التقنيللة المتقدمللة، وعلللى أثللر هللذه التجربللة تللم اقامللة منللاطق جديللد

وتلللم تطبيلللق سياسلللة ضلللريبية خاصلللة فلللي هلللذه المنلللاطق هلللدفها جلللذب المؤسسلللات الأجنبيلللة 

المتخصصللة ببحللوث التقنيللة المتقدمللة، وتحولللت هللذه المنللاطق إلللى مراكللز علميللة متقدمللة لتطللوير 

أخللرى إلللى جملللة المنللاطق  تقنيللة اقتصللادية عاليللة جللداً فللي مختلللف المجللالات. وقللد انضللمت منللاطق

الاقتصللادية الخاصللة فللي الصللين هللي المنللاطق الحللرة، وهللي منللاطق تقليديللة لتطللوير التجللارة وقللد 

كللان هنللاك منطقتللين فللي الشللرق فللي بودنللغ وشللنغهاي ثللم أصللبحت كللل المنللاطق الحدوديللة مللع الللدول 

 .(BRAGA ،2020) المجاورة في المنطقة الغربية مناطق تجارة حرة 

التسلللعينات ملللن القلللرن العشلللرين سلللعت الحكوملللة الصلللينية إللللى توجيللله الاسلللتثمار وفلللي أواخلللر 

الأجنبلللي إللللى منلللاطق بكلللر للللم تسلللتغل، والتركيلللز عللللى قطاعلللات للللم يلللدخلها المسلللتثمر الأجنبلللي 

بالشللكل المطلللوب وأهمهللا القطللاع الزراعللي. حيللث تللم تخفلليض ضللريبة الللدخل التللي تفللرض علللى 

مللللا اسللللتثمرت فللللي الزراعللللة و الغابللللات أو المنللللاطق  %( إذا30الشللللركات الأجنبيللللة بمقللللدار )

. ثللم قامللت الحكومللة الصللينية (٢٠٢٠)الصللين،  سللنوات( ١٠الحدوديللة النائيللة لمللدة لا تقللل عللن )

%( إذا 24بتخفلليض الضلللرائب المفروضلللة علللى الشلللركات فلللي المنللاطق الحلللرة الغربيلللة بنسلللبة )

خفلليض أسللعار الأراضللي المباعللة مليللون دولار، كمللا تللم ت( ۳٠تجللاوزت قيمللة المشللروع المقللام )
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%( حسلللب أهميلللة  30 - 10أو الملللؤجرة إللللى المسلللتثمر الأجنبلللي فلللي المنلللاطق النائيلللة بنسلللبة ) 

المشللروع. وتللم التركيللز علللى الشللركات التللي تعتمللد علللى المللواد الأوليللة والخامللات الصللينية حيللث 

 .(٢٠٢٠)الصين،  %( من الرسوم المفروضة على تلك المواد 50تم إعفائها من )

أخللذت الحكومللة الصللينية تركللز وبشللكل أكبللر علللى المنطقللة الغربيللة بالتحديللد،  ٢٠٠٠وفللي عللام 

ويعلللود ذللللك إللللى كونهلللا المنطقلللة الأفقلللر فلللي الصلللين. وللللذلك وضلللعت الحكوملللة الصلللينية خطلللة 

مقاطعلللة فلللي غلللرب الصلللين، وهلللذه المنطقلللة تمثلللل ( ١٢لتطلللوير تللللك المنطقلللة التلللي حلللددتها ب )

( مليللون نسللمة يمثلللون 355احة الصللين وتعللداد سللكانها يصللل إلللى )%( مللن مجمللل مسلل 71.4)

%( ملللن إجملللالي النلللاتج المحللللي 17.2%( ملللن تعلللداد السلللكان، وتسلللاهم هلللذه المنطقلللة ب)28.1)

الصلليني، كمللا تمتلللك المنطقللة الغربيللة مللوارد طبيعيللة كبيللرة غيللر مسللتغلة بشللكل جيللد، حيللث تمتلللك 

%( ملللن احتيلللاطي الغلللاز 70ة فلللي الصلللين، )%( ملللن إجملللالي ملللوارد الطاقلللة الكهرومائيللل 80)

نللوع مللن المعللادن، وتللنخفض ( ١٧٠%( مللن احتيللاطي الفحللم، كمللا تحتللوي علللى )60الطبيعللي، و)

%( فقللط مللن معللدل كلفللة اليللد 40فيهللا تكللاليف اليللد العاملللة عللن بقيللة منللاطق الصللين حيللث تعللادل )

 .(٢٠٢٠)الصين،  العاملة في عموم الصين 

وقللد عملللت الحكومللة علللى إيجللاد معاملللة ضللريبية خاصللة للشللركات الأجنبيللة التللي تعمللل فللي تلللك 

%( عللللى شلللركات الاسلللتثمار 15المنلللاطق، حيلللث تلللم فلللرض ضلللريبة دخلللل موحلللدة مقلللدارها )

%( للشلللركات التلللي تنلللتج لغلللرض التصلللدير إللللى 10الأجنبلللي التلللي تنلللتج للسلللوق المحليلللة و )

ث مللدن فللي المنطقللة الغربيللة لتكللون محللور اسللتقبال الاسللتثمار الأسللواق العالميللة، وقللد اعتمللدت ثلللا

الأجنبللي المباشللر ومللن ثللم الانطلللاق باتجللاه بقيللة المللدن والمواقللع فللي المنطقللة الغربيللة، وهللذه المللدن 

 . (٢٠٢٠)الصين،  هي )شيان و تشنغدو و تشونغتشينغ(  

تثمار فللي المللوارد وقللد عملللت الحكومللة الصللينية علللى تشللجيع المسللتثمرين الأجانللب علللى الاسلل 

المعدنيللة فللي بللاطن الأرض بغللرب الصللين، فللأقرت أنلله بعللد اكتشللاف المسللتثمر الأجنبللي المللوارد 

المعدنيلللة ذات القيملللة الاسلللتخراجية بواسلللطة التنقيلللب يضلللمن لهلللذا المسلللتثمر بحلللق الأسلللبقية فلللي 

الاسلللتخراج وفقلللاً للقلللانون، كملللا يلللتم إعفلللاء المسلللتثمر ملللن رسلللوم حلللق التنقيلللب ورسلللوم حلللق 

الاسلللتخراج. وملللن أجلللل رفلللع كفلللاءة اسلللتخراج المعلللادن ملللن بلللاطن الأرض تلللم إعفلللاء المسلللتثمر 

الأجنبللي مللن رسللوم تعللويض المللوارد المعدنيللة المسللتخرجة التللي تكللون نسللبة اسللتعادتها ونسللبة 

اسلللتخدامها الشلللامل )أي تقليلللل الشلللوائب والمخلفلللات( أعللللى ملللن المسلللتوى المصلللمم الأصللللي أو 

لدولللة الصللينية. كمللا شللمل ذلللك الإعفللاء مشللاريع التعللدين الصللعبة ذات المسللتوى الللذي حددتلله ا

 . (٢٠١٥)خميس،  المعادن رديئة النوعية 
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 الفرع الثاني

 تجربة الامارات العربية 

وبكلفلللة قلللدرها  2( كلللم100عللللى مسلللاحة ) 1985أسسلللت المنطقلللة الحلللرة فلللي جبلللل عللللي علللام 

( مليللار دولار لتكللون أكبللر منطقللة حللرة فللي الللوطن العربللي، وقللد تللم الاسللتعانة بللالخبرات 2.5)

الأجنبيللة فللي إعللداد التصللاميم والبنللاء، وكللان الاهتمللام الأول للدولللة بتللوفير البنيللة التحتيللة، ومللن ثللم 

وتلللم إقاملللة علللدد ملللن المشلللاريع كمصلللنع تسلللييل الغلللاز المصلللاحب لللللنفط ومصلللنع دبلللي الفوقيلللة، 

 .(٢٠٠٧)عبدالحميد،  للألمنيوم ومصنع دبي للكيبلات كلبنة أولى لتشجيع المستثمرين 

%( بللدون الحاجللة إلللى شللريك محلللي، مللع 100وقللد منلله المسللتثمر الأجنبللي إمكانيللة تمليللك بنسللبة )

 .(٢٠٢٠)دبي،  %( أيضًا 100تثمر والأرباح بنسبة )إمكانية تحويل رأس المال المس

كانللت العوامللل الهامللة المللؤثرة هللي الحللوافز والتسللهيلات والبنيللة  1990ومنللذ تأسيسلله حتللى عللام 

الأساسللية، لكللن بعللد ذلللك التللاريل مللرت بمرحلللة جديللدة تللم وصللفها بحلقللة النجللاح، إذ شللجع إقبللال 

ا لتقللديم خللدمات متنوعللة لتلللك الشللركات الاسللتثمارية الكبللرى علللى جللذب شللركات أصلل  غر حجمللً

( لجللللودة خللللدماتها 9002تللللم منحهللللا شللللهادة الجللللودة )الآيللللزو  1998الشللللركات. وفللللي عللللام 

 .(٢٠٠٨)الزبيدي،  للمستثمرين  

ولتحديللد الللدور الللذي أسللهمت بلله المنطقللة الحللرة بجبللل علللي فللي تنشلليط الحركللة التجاريللة فللي دولللة 

ن أن يللتم مللن خلللال معرفللة نسللبة التجللارة الخارجيللة الإمللارات العربيللة المتحللدة، فللإن ذلللك يمكلل 

السللللعية لهلللذه المنطقلللة إللللى إجملللالي التجلللارة الخارجيلللة السللللعية )علللدا النفطيلللة( لدوللللة الإملللارات 

العربيللة لسللنوات معينللة، إذ يلاحللظ مللن خلاللله التزايللد المسللتمر فللي قيمللة التجللارة الخارجيللة لدولللة 

، ثللم ارتفعلللت 1990( مليللار دولار عللام 22بحللدود )الإمللارات خلللال المللدة المللذكورة، إذ كانللت 

( مليلللار دولار علللام 83%( حتلللى بلغلللت أكثلللر ملللن )8.4بشلللكل متواصلللل وبمعلللدل نملللو سلللنوي )

 .1990%( تقريبًا بالمقارنة بعام 300( مليار دولار، أي بنسبة )61، أي بزيادة )2004

( مليللون 603وكللان حجللم إسللهام المنطقللة الحللرة فللي قيمللة صللادرات دولللة الإمللارات قللد ارتفللع مللن )

كملللا ارتفعلللت نسلللبة مسلللاهمة هلللذه  2004( مليلللار دولار علللام 11.3إللللى ) 1990دولار علللام 

) هشللام مللرزوك الشللمري  %( خلللال العللامين المللذكورين 18.84%( إلللى )3.36المنطقللة مللن )

 .(٢٠٢٠ي، ، جعفر عبد االمير الحسين

ثللم  1990( مليللون دولار عللام 11472أمللا قيمللة ورادات دولللة الإمللارات العربيللة فقللد سللجلت )

( 61825إلللى ) 2004( لتصللل فللي عللام 9.8حققللت ارتفاعللات متواصلللة وبمعللدل نمللو سللنوي )

ا، وكللان حجللم إسللهام المنطقللة الحللرة فللي قيمللة 50مليللون دولار، أي بزيللادة ) ( مليللار دولار تقريبللً
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إللللى أكثلللر ملللن  1990( مليلللون دولار علللام 766دات لدوللللة الإملللارات قلللد ارتفلللع ملللن )الاسلللتيرا

%( 24.32%( إللللى )6.67كملللا ارتفعلللت نسلللبة المسلللاهمة ملللن ) 2004( مليلللار دولار علللام 15)

خللللال العلللامين الملللذكورين، وكانلللت حصللليلة نشلللاط المنطقلللة الحلللرة فلللي جبلللل عللللي خللللال علللام 

( مليللار دولار أمريكللي، وذلللك بمشللاركة 60فيهللا إلللى )هللو ارتفللاع قيمللة التبللادل التجللاري  2010

( شللركة اسللتثمارية مللن عشللرات الللدول حللول العللالم، كمللا بلللغ عللدد الخطللوط 6550أكثللر مللن )

ا مللن خطللوط الشللحن العالميللة الرئيسللية150الملاحيللة المتعاملللة معهللا علللى أكثللر مللن ) )  ( خطللً

 .(٢٠٢٠هشام مرزوك الشمري ، جعفر عبد االمير الحسيني، 

وقللد اسللتطاعت تحقيللق ذلللك مللن خلللال نجاحهللا فللي زرع الثقللة لللدى عملائهللا بقللدرتها فللي تسللليم بيئللة 

عمللل تطللابق المعللايير القياسللية العالميللة، ممللا انعكللس ذلللك علللى الحركللة التجاريللة فللي مللوانل دبللي 

 وأسهم في منحها السمعة العالمية كمركز توزيع إقليمي وعالمي. 

 الفرع الثالث 

  المناطق الحرة تجربة العراق في

لقللد شللهد العللراق أول تجربللة لأقامللة منطقللة حللرة فللي مينللاء أم قصللر والتللي تللم السللماح بأنشللائها 

 56قللانون التعللديل الخللامس عشللر لقللانون الجمللارك رقللم  1969لسللنة  173طبقللاً للقللانون رقللم 

( متلللر مربلللع، واقتصلللر نشلللاطها عللللي 7500، وبلغلللت المسلللاحة المخصصلللة لهلللا )1931لسلللنة 

الللذي كللان محللدوداً، الأمللر الللذى لللم يسللاعد اسللتمرارها طللويلاً، لكللن التشللريع  ين التجللارالتخللزي

، 1998لسللنة  3الأبللرز فللي هللذا المجللال كللان )قللانون الهيئللة العامللة للمنللاطق الحللرة( ذي الللرقم 

ولللم يكللن الهللدف منهللا  نللذاك التللرويج للحريللة الأقتصللادية وتشللجيع القطللاع الخللاص، بللل الأسللهام 

 .(٢٠٢٠)العراقية،  عن العراق، وأغراء الدول المجاورة لتجاوزه كلياً في فك الحصار

 -افتتاح ثلاث مناطق حرة هي: 1997وقد شهد العراق منذ 

، أقيملللت 2( م1000000بمسلللاحة ) 1997أ. منطقلللة خلللور الزبيلللر الحلللرة فلللي البصلللرة علللام 

 3ذي اللللرقم وقلللد سلللبقت إقامتهلللا القلللانون  ،1997لسلللنة  3بموجلللب قلللرار وزارة الماليلللة رقلللم 

، ثللللم إلللللى 2( م19500000المللللذكور، علللللي أن يللللتم توسلللليعها فللللي مرحلللللة لاحقللللة إلللللى )

 في مرحلة ثالثة، وتقع بالقرب من مياه الخليج العربي. 2( م100000000)

، وتقللع بللالقرب ملللن 2( م4900000بمسللاحة ) 1999ب. منطقللة فليفللل الحللرة فللي نينلللوي عللام 

خطللوط السللكك الحديللد المؤديللة الللي كللل مللن تركيللا مدينللة الموصللل عنللد عقللد الطللرق البريللة و

 وسوريا والأردن 
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، وتلللرتبط بلللالطرق البريلللة 2( م300000بمسلللاحة )2001ت. المنطقلللة الحلللرة فلللي القلللائم علللام 

 –المؤديلللة إللللى: تركيلللا عبلللر الموصلللل، والبصلللرة عبلللر بغلللداد، والأردن عبلللر طريلللق )القلللائم 

  ريبيل.عكاشات( الذي يصل بالطريق الدولى بين الرطبة وط

فلللي تجلللارب دول الخلللليج قهلللا إلا أن هلللذه التجلللارب للللم تسلللتطع تحقيلللق نتلللائج نظيلللر ملللا تلللم تحقي

المجللاورة، ويعللود ذلللك لعللدة أسللباب، منهللا ضللعف الخبللرة فللي أدارة المنللاطق الحللرة، وعللدم أكتمللال 

حريللة البنللى التحتيللة بالمسللتوى المطلللوب، والأفتقللار للاسللتقرار السياسللي المناسللب، وعللدم إعطللاء 

كاملللة فللي تحويللل روؤس الأمللوال المسللتثمرة والأربللاح الناجمللة عنهللا إلللى الخللارج، الأمللر الللذي 

قلللل مللن جاذبيتهللا للشللركات المسللتثمرة، كللذلك الأفتقللار الللى نظللام مصللرفي متطللور، كمللا لللم توضللع 

 ليللات واضللحة لعمليللة فللتح حسللابات مصللرفية بالعملللة الأجنبيللة للمسللتثمرين فللي المنللاطق الحللرة فللي 

المصلللارف العراقيلللة خلللارج العلللراق، والافتقلللار للشلللفافية الكافيلللة، إذ أن التشلللريع العراقلللي جلللاء 

مقتضلللباً، ويرغلللب المسلللتثمر الأجنبلللي فلللي الاطللللاع عللللى التفاصللليل كافلللة قبلللل الإقلللدام عللللى 

الاسللتثمار، وايضللا التللأثيرات السلللبية لقللرارات الأمللم المتحللدة بشللأن العقوبللات شللكلت حينهللا عائقللاً 

دفق الاسللتثمارات الأجنبيللة إلللى هللذه المنللاطق، تللدلل الأسللباب المللذكورة وغيرهللا إلللى عللدم أمللام تلل 

تمتللع المنللاطق الحللرة فللي العللراق بمنللالا اسللتثماري ملائللم، الأمللر الللذي حللال دون تحقيقهللا للأهللداف 

 المتوخاة من إقامتها.

 المطلب الثاني 

من الناحية    -اهيم خليل ابر-إمكانية اقامة المناطق الحرة في اقليم كوردستان العراق

 القانونية والاقتصادية 

عنلللد الحلللديث علللن ملللدى امكانيلللة اقاملللة منطقلللة حلللرة فلللي اي رقعلللة جغرافيلللة، علينلللا بلللأن نفهلللم 

المتطلبلللات الاساسلللية للمنلللاطق الحلللرة وعللللى ملللاذا تعتملللد نجاحهلللا، لاسللليما والحلللديث علللن اقاملللة 

التجربللة تعللد جديللدة علللى الاقللليم منطقللة حللرة فللي اقللليم كللأقليم كوردسللتان العللراق، حيللث ان هللذه 

ولللم تكللن للاقللليم اي منطقللة حللرة سللابقا، وبالتللالي لايوجللد قللانون لتنظلليم المنللاطق الحللرة، اذا علينللا 

ابللراهيم -ان نبحللث فللي المتطلبللات الاساسللية لاقامللة المنللاطق الحللرة ونقارنهللا بالمنطقللة المقترحللة

قترحللة ينطبللق عليهللا الشللروط ام لا، كللذلك لانشللائها، ونللدرس فيمللا اذا كانللت تلللك المنطقللة الم-خليللل

علينللا دراسللة القللانون الللذي يجللب ان يشللرع لادارة تلللك المنطقللة والمنللاطق الاخللرى التللي سللوف 

تنشللأ فللي ضلللوئه مسللتقبلا، وبخاصلللة ان اقللليم كوردسللتان العلللراق مقبللل عللللى مرحلللة اقتصلللادية 

المطلللب إلللى ثلللاث بتقسلليم هللذا جديللدة لايمكللن الاعتمللاد فيهللا علللى الايللراد النفطللي فقللط، لللذا قمنللا 

فللي الاول منلله عللن متطلبللات اقامللة المنللاطق الحللرة والاخللذ بحالللة منطقللة ابللراهيم  أفللرع، بحثنللا

خليللل، وخصصللنا الفللرع الثللاني للبحللث فللي الأسللاس الدسللتوري لإقامللة المنللاطق الحللرة فللي إقللليم 

 في الاقليم. كوردستان، وفي الفرع الثالث تناولنا القانون المقترح للمناطق الحرة 
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 الفرع الاول

 متطلبات إقامة المناطق الحرة 

 )دراسة حالة منطقة ابراهيم خليل المقترحة( 

هنللاك جمللللة ملللن المتطلبلللات والشلللروط لإقاملللة المنللاطق الحلللرة، منهلللا الاقتصلللادية ومنهلللا الماليلللة 

المضلليفة أو  وايضللا الجغرافيللة والقانونيللة، كللذلك الاداريللة والبنللى التحتيللة والمللواد الاوليللة للدولللة

المقلللام عليهلللا المنطقلللة الحلللرة، وسلللوف نسلللرد هنلللا هلللذه المتطلبلللات ونقلللوم بمقارنتهلللا ملللع الواقلللع 

 الكوردستاني لمعرفة مدى ملائمته لإقامة مناطق حرة فيها، ومن أهم المتطلبات:

 موقع الجغرافي  –أولاً 

يعللد الموقللع الملائللم متطلبللاً ضللرورياً لنجللاح المنللاطق الحللرة، فكللم مللن منطقللة حللرة اخفقللت فللي 

تحقيللق النتللائج المرجللوة منهللا بسللبب سللوء اختيللار موقعهللا ومللن الأمثلللة علللى ذلللك منطقللة باتللان 

 .(madani ،1993) كم عن العاصمة مانيلا  160الحرة في الفليبين التي تبعد 

اً لقللوى العللرض والطلللب ذات الصلللة ملائملل ومللن خصللائص الموقللع الملللاءم ضللرورة أن يكللون 

بالسلللع والخللدمات التللي تجللري تبادلهللا فيهللا فللي تللوفير المللواد الأوليللة والطاقللة والايللدي العاملللة 

الملللاهرة اللازملللة لنشلللاطاتها وتلللوفير سلللوق لمنتجاتهلللا وخلللدماتها، فضللللاً علللن أختصلللار وتسلللهيل 

ممللا يسللتلزم وقوعهللا علللى واحللدة مللن طللرق التجللارة العالميللة والأسللواق الخارجيللة عمليللات النقللل، 

ونقللط العبللور البريللة والجويللة، وتوسللطها لعللدد كبيللر مللن الللدول، فضلللاً عللن وقوعهللا بللالقرب مللن 

 .(١٩٨٧)العبود،  وسائل النقل الجوية والبرية والبحرية 

خليللل، نللرى انلله ينطبللق عليلله الشللروط فعنللدما نللأتي إلللى تطبيللق هللذه الشللروط علللى منطقللة إبللراهيم 

 الجغرافية، على النحو الاتي:

 من حيث وقوعه على منطقة عبور:-1

ان منطقللة ابللراهيم خليللل للله موقللع جغرافللي اسللتراتيجي ممتللاز يقللع علللى أهللم معبللر حللدودي بللري 

ى فللي الاقللليم والعللراق، وذلللك لكونلله المعبللر الوحيللد الللذي يللربط العللراق والاقللليم بتركيللا ومنلله اللل 

 اوروبا.

 من حيث ارتباطه بالطرق البرية والجوية والبحرية الرئيسية: -2

مللن ناحيللة كونهللا علللى الطللرق الرئيسللية البريللة، فأنلله متصللل بطريللق رئيسللي دولللي يربطلله جنوبللا 

مللع الموصللل ومنلله الللى المللدن العراقيللة، ومللن الجنللوب الشللرقي فيللرتبط بمدينللة دهللوك ومنلله الللى 

وب الغربلللي يلللرتبط بطريلللق مباشلللر اللللى فيشلللخابور ومنللله اللللى محافظلللات الاقلللليم، وملللن الجنللل 
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الاراضللي السللورية، أمللا مللن جهللة الشللرق يللرتبط بطريللق يللؤدي الللى منطقللة حللاج عمللران الحدوديللة 

 مع ايران، وشمالا فهو يرتبط بطريق سريع ودولي بتركيا.

ر الموصللل وبالنسللبة لقربلله مللن وسللائل النقللل الجويللة، فأنلله قريللب مللن مطللار اربيللل الللدولي ومطللا 

، ويقللرب مللن مطللار شللرنالا الللدولي مللن جهللة (*)ومطللار الحريللر ومطللار دهللوك مللن جهللة العللراق

 تركيا.

أمللا بالنسللبة لقربلله مللن وسللائل النقللل البحريللة فللأن هللذا يعتبللر أحللدى نقللاط الضللعف للليس فقللط لمنطقللة 

م كوردسللتان ابللراهيم خليللل بللل للخارطللة الجغرافيللة الكوردسللتانية والعراقيللة ايضللا، حيللث تفتقللر اقلللي

لهللذه الميللزة ولا يوجللد فيهللا منافللذ بحريللة وبالنسللبة للعللراق ايضللا لا يوجللد سللوى مينللاء ام قصللر فللي 

 البصرة وهو المنفذ المائي الوحيد في العراق.

 من حيث توسطه للدول:-3

تتميللز منطقللة ابللراهيم خليللل بموقعلله الجغرافللي المتميللز مللن ناحيللة قربلله مللن الللدول، فيقللع تركيللا 

شللماله، والمللدن العراقيللة فللي جنوبلله، وسللوريا فللي غربلله، وايللران فللي شللرقه، كللذلك  مباشللرة فللي

 هناك طرق دولية سريعة تربطه من الموصل بإتجاه الاردن غربا ودول الخليج العربي جنوبا.

مللن حيللث قللوى العللرض والطلللب ذات الصلللة بالسلللع والخللدمات التللي تجللري تبادلهللا فيهللا فللي -4

 اقة والايدي العاملة الماهرة: توفير المواد الأولية والط

تتمتللع منطقللة كوردسللتان والموصللل بللوفرة المللواد الاوليللة ومللواد الخللام التللي مللن شللأنها أن تكللون 

داعمللا اساسلليا للمنطقللة الحللرة المقترحللة، كمللا وان منطقللة الموصللل القريبللة مللن ابللراهيم خليللل فيهللا 

وضللاع السياسللية والاقتصللادية يللد عاملللة مللاهرة وفللي نفللس الوقللت يعللانون مللن البطالللة بسللبب الا

ومصللانع كثيللرة وذات جللودة التللي شللهدتها منطقللتهم، فللي حللين ان هللذه المنطقللة كانللت فيهللا معامللل 

عاليللة نسللبيا مللع بللاقي المنللاطق العراقيللة الا ان اكثرهللا توقفللت مللن جللراء الاوضللاع الامنيللة، لللذا فللي 

لاهللالي الموصللل وحتللى حللال انشللاء هللذه المنطقللة الحللرة يكللون بمثابللة فللتح ابللواب عمللل جيللدة 

لأهللالي منطقللة كوردسللتان تركيللا التللي تحللد المنطقللة المقترحللة مللن الشللمال، والتللي لهللم نفللس وضللع 

 تقريبا.اهالي الموصل 

 
 مطار دهوك الدولي قيد الانشاء وهو أقرب مطار للمنطقة المقترحة. -1 *
مطللار حريللر فهللو حاليللا خللارج خدمللة النقللل المللدني، وبرأينللا أن تسللتخدم مسللتقبلا كمطللار لنقللل البضللائع)كاركو(  -2

 كدعم للمنطقة الحرة المقترحة.
 احدى اقدم المطارات في العراق، حاليا في طور اعادة التشغيل.مطار الموصل، تعتبر   -3
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 حسن الأدارة –ثانياً  

تعللد الإدارة الناجحللة والحديثللة أحللدى المتطلبللات الأساسللية لنجللاح المنللاطق الحللرة، والتللي تجللذب 

وتقلللدم لهلللم الخلللدمات التلللي يحتاجونهلللا، وتكلللون قلللادرة عللللى إزاللللة المسلللتثمرين وتكسلللب ثقلللتهم 

العقبللات والمشللاكل التللي تللواجههم، وفيمللا يللأتي أهللم المميللزات التللي يجللب أن تتميللز بهللا الأدارة 

 (: ١٩٩٥الاسكوا، )  نطقة الحرة الناجمة للم

حللدوث  تللوفير ادارة مؤهلللة ومدربللة بالقللدر الكللافي وعلللى وفللق التخصصللات المطلوبللة لمنللع -1

 في المسؤوليات. ازدواجية

يجيللب أن يكللون الجهللاز المشللرف عللن إدارة المنطقلللة الحللرة هللو المسللؤول الأول عللن مهلللام  -2

التخطلليط والتفيللذ، ويكللون مسللتقلاً وقائمللاً بذاتلله قانونللاً، ويتمتللع بالصلللاحيات اللازمللة التللي تضللمن 

 له سلطة اتخاذ القرار.

والأجللللراءات الجمركيللللة واللللللوائح الاسللللتيرادية اعتمللللاد المرونللللة فللللي تطبيللللق القللللوانين  -3

والتصللديرية وفللي التعامللل مللع المسللتثمرين، والبعللد عللن التعقيللدات الاداريللة والبيروقراطيللة الزائللدة 

مللن جانللب الجهللات المسللؤولة عللن الاسللتيراد والتصللدير والأجهللزة الضللريبية أو المسللؤولة عللن 

 التحويل الخارجي وغيرها.

اريللة الحديثللة وأتمللام وتبللادل معظللم الأجللراءت ألكترونيللاً بمللا فللي ذلللك أسللتعمال الأنظمللة الإد -4

 الإجراءات الجمركية والمكتبية والرقابية بشكل يؤدي إلى سهولة وتبسيط الأجراءات.

أن مللن أهللم الأمللور التللي علينللا الوقللوف عليلله فللي موضللوع إقامللة منطقللة حللرة فللي اقللليم كوردسللتان 

احللد ابللرز المشللاكل التللي تواجلله المسللتثمرين وبخاصللة  العللراق هللو الموضللوع الاداري، حيللث ان

الاجانللب هللو مشللكلة البروقراطيللة والفسللاد والمحسللوبية والمنسللوبية فللي سللير الاجللراءات الاداريللة 

تجللاه المسللتثمرين، ولعللل أن تكللون انشللاء منطقللة حللرة هللي بدايللة للحللد مللن هللذه الظللاهرة وان تكللون 

ون تلللك العقبللات فللي اقللليم كوردسللتان العللراق، فللإذا بمثابللة مللأوى وبللديل للمسللتثمرين الللذين يواجهلل 

كلللان هنلللاك بدايلللة جيلللدة لوضلللع الاسلللس الاداريلللة وقلللوانين صلللارمة وحازملللة تجلللاه المسلللؤولين 

القلللائمين بلللإدارة تللللك المنطقلللة يكلللون ملللن شلللأنها أن تكلللون كملللا أشلللرنا بلللديلا جيلللدا للمسلللتثمرين 

 اي عثرات وعقبات ادارية.وبالتالي يتوجهون الى تلك المنطقة التي لا يجدون فيها 

حيلللث يفتلللرض عللللى الجهلللاز الاداري ان يخلللدم النلللاس ويحملللي المجتملللع، غيلللر ان هلللذا الطلللابع 

البيروقراطي لهللذا الجهللاز اصللبح فللي كثيللر مللن الللدول تتعللاظم الللى درجللة فقللد فيهللا الغايللة مللن وجللود 

وة الجهلللاز، واصلللبحت مهمتللله محاربلللة الاسلللتثمار والمسلللتثمرين ملللن اجلللل الحفلللاظ عللللى سلللط
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، وان البيروقراطيللة والللروتين مللن الجانللب الاسللتثماري ( ٢٠٠٦عفيفللي، )  المللوظفين والمللدراء 

هلللو علللدم الاسلللتجابة السلللريعة ملللن قبلللل مؤسسلللات الدوللللة لمتطلبلللات رجلللال الاعملللال، وعلللدم 

الانضلللباط الاداري وخللللق التعقيلللدات فلللي تنفيلللذ القلللوانين كالامتنلللاع ملللن تخصللليص الاراضلللي 

او تللللأخير منللللع الاجللللازة الاسللللتثمارية او   ،( ٢٠١۳) السلللللطاني، ية للمشللللروعات الاسللللتثمار

 صعوبة منح فيزا الدخول.

حيللث فللي اقللليم كوردسللتان العللراق يتطلللب اخللذ رخصللة مشللروع اسللتثماري الحصللول علللى موافقللة 

وملللدن متباعلللدة، بحيلللث يسلللتغرق اسلللتكمالها فلللي  جهلللة مختلفلللة ومتنوعلللة مشلللتتين فلللي دوائلللر 17

 .( ٢٠١٥طاهر، ( بعض الاحيان أكثر من سنتين  

الللى اقللليم كوردسللتان العللراق، فإنهللا ايضللا مللن -تأشلليرة الللدخول-كللذلك بالنسللبة للحصللول علللى الفيللزا

العوائللق الرئيسللية امللام المسللتثمر الاجنبللي وذلللك لصللعوبة الحصللول عليهللا وتأخرهللا، ممللا دفللع 

ركات الوسلليطة بللين المسللتثمر الاجنبللي والحكومللة باسللتغلال المسللتثمر وأخللذ الامللوال بعللض الشلل 

 . )٢٠١٥طاهر، ( الكثيرة منها لتحصيل الفيزا لها 

كمللا وان هنللاك عوائللق اداريللة اخللرى قللد تواجلله المسللتثمر الاجنبللي فللي اقللليم كوردسللتان العللراق 

وأهمهللا تفشللي الفسللاد الاداري فللي الاجهللزة الحكوميللة، وعللدم تللوافر المعلومللات الكافيللة للمسللتثمر 

ابلللراهيم، ) علللن السلللوق المحللللي وعلللدم دقتهلللا وايضلللا طلللول اجلللراءات التصلللدير والاسلللتيراد 

٢٠١٦). 

رى أن الاقلللليم لديللله ملللوظفين ذو خبلللرة وأكفلللاء ويسلللتطيعون أن يقوملللوا بلللإدارة جيلللدة، ونحلللن نللل 

وان تبتعلللد الحكوملللة علللن القلللرارات والقلللوانين شلللريطة أن يكلللون الجهلللاز الرقلللابي جهلللازا فعلللالا 

والاقتصلللادية المتقدملللة، وان احلللدى مميلللزات  الروتينيلللة التلللي لا تنسلللجم ملللع التطلللورات الاداريلللة

ن للدولللة الحريللة الكافيللة فللي الابتعللاد عللن الللنهج التقليللدي المعتمللد داخللل اروقتلله المنطقللة الحللرة هللو ا

الاداريللة فللي الدولللة، وتسللتطيع الدولللة أن تعمللل بقللوانين وانظمللة معاصللرة داخللل هللذه المنللاطق غيللر 

 معروفة في اجهزتها الادارية سابقا.

  ً  التنسيق والتعاون بين المناطق الحرة -ثالثا

كبيللرة فللي عللدد المنللاطق الحللرة فللي الللدول الناميللة، والتشللابه الكبيللر فللي أهللدافها إلللى لقد قللاد التزايللد ال

التنللافس فيمللا بينهللا علللي الأسللواق والمسللتثمرين، ونتيجللة لمللا لهللذه المنافسللة مللن أثللار ضللارة فقللد 

أصللبحت واحلللدة ملللن العقبلللات التللي تقلللف أملللام بعلللض المنللاطق الحلللرة، ولا سللليما تللللك المنلللاطق 

 أو الواقعة في أقليم واحد كمنطقة الكاريبي والوطن العربي.القريبة من بعضها 
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وتتنلللافس المنلللاطق الحلللرة فيملللا بينهلللا فلللي الحلللوافز والمزايلللا والخلللدمات والضلللمان اللللذي تقدمللله، 

كحريللللة التملللللك أو الإعفللللاء مللللن الضللللرائب الجمركيللللة وحريللللة تحويللللل الأمللللوال والأعفللللاءات 

المنتجلللات لللللدول المضللليفة، وعللللى نسلللبة الضلللريبية، وتطبيلللق القيلللود المفروضلللة عللللى تصلللدير 

سلللعدون، ( العلللاملين الأجانلللب الممكلللن أسلللتقدامها وعللللى المشلللاريع الصلللناعية الممكلللن أنشلللاءها 

١٩٩٩ .) 

لللذا يوجللب التنسلليق بللين المنللاطق الحللرة فيمللا بينهللا ممللا يقدمونلله مللن حللوافز ومزايللا، فبالنسللبة 

يوجللد منللاطق حللرة قريبللة منهللا عللداا المنطقللة الحللرة للمنطقللة الحللرة المقترحللة فللي إبللراهيم خليللل، لا 

الموجللودة فللي الموصللل والتللي تعتبللر شللبه معطلللة، وبرأينللا يكللون التنسلليق معهللا أمللرا غيللر صللعب 

 وبخاصة انها تقع ضمن نفس الدولة.

 الاستقرار السياسي والاقتصادي -رابعاً 

حللرة بوصللفه مللن أهللم العناصللر يعللد، تللوافر الاسللتقرار السياسللي عللاملاً ضللرورياً لنجللاح المنللاطق ال

الجاذبلللة للاسلللتثمار، فالاسلللتقرار السياسلللي وملللا يترتلللب عليللله ملللن اسلللتقرار اقتصلللادي وتشلللريعي 

ووضلللوح السياسلللات المعلنلللة، جميعهلللا تشلللكل الإطلللار العلللام اللللذي تلللتم فيللله العمليلللة الاسلللتثمارية، 

فللي المنطقللة وعلللى العكللس مللن ذلللك فللإن المسللتثمر خصوصللاً الأجنبللي لا يقللدم علللى الاسللتثمار 

الحللرة التللي تشللهد دولتهللا المضلليفة مشللاكل سياسللية وأمنيللة، ووضللوح السياسللات الماليللة والنقديللة 

والتجاريلللة وسلللعر الصلللرف، وكلللذلك علللدم وجلللود قلللوانين واضلللحة للملكيلللة الخاصلللة وأنظملللة 

جنينلللة، ) الاسلللتثمار، وكثلللرة تضلللارب القلللرارات الاقتصلللادية وتناقضلللها فلللي بعلللض الأحيلللان 

١٩٩٠) . 

للليم كوردسللتان العللراق تعتبللر مللن افضللل المنللاطق فللي العللراق بللل وعلللى مسللتوى المنطقللة فللي ان اق

مللع قمللة الصللراعات الطائفيللة والحللروب الاهليللة  2006الاسللتقرار السياسللي والأمنللي، ومنللذ عللام 

تنظللليم الدوللللة  الارهابيلللة واخرهلللاواللللدمار والخلللراب التلللي شلللهدها العلللراق عللللى يلللد المنظملللات 

انلللت اقلللليم كوردسلللتان العلللراق اقلللل المنلللاطق تزعزعلللا بلللل وأمنهلللا، وبملللا ان الاسللللامية)داعش( ك

المنطقللة المقترحللة تقللع ضللمن اقللليم كوردسللتان وفللي الرقعللة الاكثللر امانللا فللي اقللليم كوردسللتان ألا 

زاخلللو، فأنهلللا سلللوف تكلللون ملللن افضلللل المنلللاطق لجلللذب  دهلللوك ضلللمن قضلللاءوهلللي محافظلللة 

 الاستثمارات وأمنها.

لماليلللة والنظلللام البنكلللي، فملللع الاسلللف ان العلللراق بصلللورة عاملللة وملللن أملللا بخصلللوص السياسلللة ا

ضلللمنها اقلللليم كوردسلللتان العلللراق تشلللهد تخلفلللا واضلللحا فلللي هلللذا المجلللال وان احلللدى المشلللكلات 

الماليللة التللي قللد تواجلله الحيللاة الماليللة فللي اقللليم كوردسللتان العللراق هللي تحويللل العملللات الأجنبيللة 
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للأسلللواق الماليلللة المتطلللورة التلللي يلجلللأ إليللله المسلللتثمرون ملللن وإللللى كردسلللتان، وافتقلللار الاقلللليم 

 . )٢٠١٧محمد، ( والشركات لتمويل أنشطتهم الاستثمارية والافتقار إلى التكنولوجيا الحديثة 

وعللدم مواكبللة المؤسسللات الماليللة المحليللة للتقنيللات الحديثللة المتبعللة فللي المؤسسللات الماليللة العالميللة 

ي سللرعة إجللراءات تحويللل العملللة واسللتخدام بطاقللات الائتمللان،  وخاصللة فيمللا يتعلللق بالتمويللل وفلل 

وضلللعف إمكانيلللات المسلللتثمر اللللوطني الماليلللة والفنيلللة فلللي مشلللاركة المسلللتثمر الأجنبلللي، ونقلللص 

التلللرويج الإعلاملللي لإبلللراز الإقلللليم كمنطقلللة جلللذب للاسلللتثمارات بلللين المسلللتثمرين ومؤسسلللات 

فللي الخللدمات الماليللة والمصللرفية، وتخلللف ، وهنللاك تخلللف  )٢٠٠٦صللالح، ( التمويللل الخارجيللة 

دوسلللكي، ) النظلللام الضلللريبي، والفوضلللى فلللي اسلللتيفاء الرسلللوم الجمركيلللة ورسلللوم الترانزيلللت 

٢٠١١). 

كمللا وان نظللام البنللوك فللي الاقللليم يعللاني مللن تهالللك ولا يلائللم الحركللة الاسللتثمارية، ولللم يضللف 

، هللذا فضلللا عللن عللدم وجللود وجللود المصللارف الحاليللة ايللة اضللافات الللى المجللال الاسللتثماري

شللركات تللأمين فللي اقللليم كوردسللتان والتللي يعتمللد عليهللا المسللتثمرين الاجانللب بصللورة رئيسللية فللي 

 .(٢٠٢٠محمد ف.، ) حفظ ممتلكاتهم  

لللذا علللى الحكومللة فللي الاقللليم أن تعيللر اهتمامللا خاصللا بهللذا المجللال الللذي يعتبللر شللريان الاقتصللاد 

تقللدم علللى فللتح بنللوك متطللورة مللن الناحيللة الماليللة او ان تجللذب الحللر والاسللتثمارات الاجنبيللة، وان 

بنللوك بهللذه المواصللفات، وان تطبيللق هللذه الامللور فللي المنطقللة الحللرة االمقترحللة لعللله ان تكللون 

 بوابة خير في هذا الاتجاه لكي تكون كبداية تجربة للاقليم والعراق ايضا.

ف الللدينار العراقللي المعمللول بلله فللي امللا بالنسللبة لسللعر االصللرف فللان هنللاك اسللتقرار لسللعر الصللر

اقللليم كوردسللتان العللراق أمللام النقللد الاجنبللي لاسلليما الللدولار الامريكللي ولا يوجللد تذبللذبات فللي سللعر 

دينللار عراقللي( للللدولار الواحللد بالسللعر 1180الللى  1170الصللرف حيللث تراوحللت فللي حللدود )

 . (*)لسوقدينار عراقي( للدولار الواحد بسعر ا 1201الى  1190الرسمي وبين )

 خامساً: السياسات الترويجية والتسويقية الحديثة والكفوءة

ويتطلللب نجللاح المنللاطق الحللرة كللذلك تعريللف المللواطنين فللي الدولللة المضلليفة بالمنللاطق الحللرة 

وعوائللدها عللن طريللق القيللام بحملللات إعلانيللة داخليللة، وذلللك مللن أجللل خلللق وعللي عللام وموقللف 

أجتمللاعي مرحللب ومسللاند لنشللاط المنطقللة الحللرة، فقللد يكللون لللبعض المللواطنين موقفللاً رافضللاً أو 

 
 المتاح على الموقع الرسمي للهيئة الوطنية للاستثمار العراقي.  2019الخارطة الاستثمارية لسنة   *

investpromo.gov.iq 
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شلللاء المنطقلللة الحلللرة، بسلللبب الجهلللل بفكلللرة المنطقلللة الحلللرة وعوائلللدها غيلللر مرحلللب لفكلللرة أن

 .)١٩٩۳الاسكوا، ( للاقتصاد الوطني 

لللذا علللى الحكومللة فللي الاقللليم ان تسللعى بهللذا الاتجللاه فللي حللال اقامتلله للمنطقللة الحللرة فللي ابللراهيم 

وان خليلللل، وان تقلللوم بحمللللات اعلانيلللة داخليلللة وخارجيلللة للتلللرويج والتسلللويق للمنطقلللة الحلللرة 

تعلللرف مواطنيهلللا وشلللركاتها ومسلللتثمريها والمسلللتثمرين الاجانلللب بفوائلللد ومزايلللا المنطقلللة الحلللرة، 

بللالرغم مللن عللدم وجللود قنللوات فضللائية او محليللة تلفزيونيللة تابعللة للحكومللة فللي الاقللليم، لكللن هنللاك 

قنلللوات تابعلللة للاحلللزاب الحاكملللة والمتنفلللذة فلللي الحكوملللة تسلللتطيع ان تأخلللذ دور الملللروج وبلللث 

ي بللين أبنللاء الاقللليم والعللراق للمنطقللة الحللرة، فضلللا عللن وجللود شللركات دعائيللة وتسللويقية الللوع

 يمكنهم القيام بالدور المشار اليه.

 سادساً: الأطر التشريعية والقانونية 

مللن الاسللس السللليمة التللي ينبغللي أن يبنللى عليهللا مشللروع ئللم يعللد الإطللار التشللريعي والقللانوني الملا

بمللا فيهللا مللن جوانللب التقاضللي والتحللاكم وأعطللاء الضللمانات الكافيللة فيمللا  المنطقللة الحللرة الناجحللة،

يتعللللق بالمصلللادرة والتلللأميم، كملللا ويسلللتدعي وجلللود اسلللتقلالية لادارة المنطقلللة الحلللرة فلللي أتخلللاذ 

 القرارت التي تتفق وأهداف الاستثمار فيها.

نللاطق الحللرة فللي نتللرك هللذا الموضللوع للللتكلم عنلله لاحقللا فللي الفللرع المخصللص بللأقتراح قللانون الم

بسلللبب التغيلللرات التلللي حصللللت للنظلللام السياسلللي  2003الاقلللليم، ملللع الاشلللارة اللللى ان بعلللد علللام 

والاقتصللادي والقللانوني فللي العللراق وفللتح ابللواب العللراق امللام الاسللتثمارات الاجنبيللة والتوجلله نحللو 

للقلللق علللة  شللل يللدعو -نللزع الملكيللة، المصللادرة، التللأميم-الاقتصللاد الحللر لللم يبقللى مللن هللذه المخللاطر

 المستثمر سيما المستثمر الاجنبي.

 سابعاً: الامكانيات الطبيعية والأقتصادية للدولة المضيفة

يعللد تللوفير الأيللدي العاملللة المللاهرة مللن أهللم تلللك العناصللر، قللد يللؤدى نقللص العمالللة المللاهرة محليللاً 

ا حصللل فللي إلللى تحويللل مقللدار كبيللر مللن عوائللد المنطقللة الحللرة الللى خللارج الدولللة المضلليفة كملل 

 ,Willmore) جامايكللا نتيجللة لاعتمللاد مناطقهللا الحللرة بشللكل رئلليس علللى الأيللدي العاملللة الوافللدة 

1994). 

أشللرنا اليلله سللابقا أنلله يوجللد فللي اقللليم كوردسللتان العللراق ايللدي  للمنطقللة المقترحللة وكمللافالنسللبة 

ة مللن بللاقي عاملللة مللاهرة، وذلللك بسللبب الظللروف التللي مللرت علللى العللراق ونللزوح الايللدي العامللل 
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منللاطق العللراق الللى الاقللليم وبخاصللة الموصللل وبغللداد، ممللا أصللبح هنللاك كثافللة فللي الايللدي العاملللة 

 الماهرة في الاقليم.

بينمللا قللد يللؤدى أرتفللاع كلللف الأيللدي العاملللة المحليللة المللاهرة مللن ناحيللة أخللرى إلللى تراجللع مسللتوى 

 وماسللان فللي كوريللا الجنوبيللة الأداء الأقتصللادي للمنطقللة الحللرة، كمللا حصللل فللي منطقتللي ايللري 

 .)١٩٩٧العتيبي،  (

وهللذا أحللد المشللاكل التللي قللد تواجههللا المنطقللة الحللرة المقترحللة فللي ابللراهيم خليللل، وذلللك لان كلفللة 

الايللدي العاملللة تعتبللر مرتفعلللة فللي الاقللليم مقارنللة بالمنلللاطق المجللاورة كسللوريا وتركيللا وايلللران 

الللذي قللد يللؤدي إلللى خللروج الامللوال مللن الاقللليم وعللد اسللتفادة والمللدن العراقيللة خللارج الاقللليم، الأمللر 

 الاقليم من تشغيل أيديه العاملة المحليين.

أمللا فيمللا يتعلللق بالتخصيصللات الماليللة لاقامللة المنطقللة الحللرة فأنهللا تتوقللف علللى القللدرة التمويليللة 

لكلللف الباهظللة للدولللة المضلليفة، إذ أن الكلفللة الاجماليللة لبنللاء وتشللغيل المنطقللة الحللرة تعللد مللن ا

وبسللبب تلللك الكلللف الباهظللة فقللد واجهللت العديللد مللن الللدول الناميللة صللعوبات كبيللرة فللي تمويللل 

مشللروع المنطقللة الحللرة، الأمللر الللذي يجعللل مللن بعضللها عللاجزاً عللن تللوفير التمويللل اللللازم علللى 

وفللق الخطللة المرسللومة أو مايتطلبلله تشللغيل المنطقللة الحللرة علللى أسللس سللليمة، بحيللث تللم تشللغيل 

مناطق الحللرة فللي الكثيللر مللن الللدول الناميللة ولللم يكتمللل تللوفير أهللم متطلباتهللا علللى نحللو جيللد، كعللدم ال

أكتمللال المرافللق والبنللى التحتيللة أو عللدم تقللديمها بالمواصللفات الجيللدة، كمللا حصللل فللي المنللاطق 

الحللرة المصللرية التللي كللان لهللا الأثللر الكبيللر فللي مسللتوى أداء تلللك المنللاطق جللراء أرتفللاع نسللبة 

الصلللحن، ( نشلللطة التجاريلللة والتخزينيلللة إللللى إجملللالي الأنشلللطة قياسلللاً بالأنشلللطة الصلللناعية الأ

١٩٨٦ (. 

وهللذا الموضللوع قللد يكللون احللدى العقبللات الرئيسللية أمللام انشللاء المنطقللة الحللرة فللي ابللراهيم خليللل او 

للله لا اي مكللان اخللر فللي الاقللليم وذلللك للظللروف الماليللة الصللعبة التللي تمللر بهللا الاقللليم والتللي قللد تجع

تسللتطيع ان تمللول المشللاريع والبنللى التحتيللة الواجبللة اقامتهللا فللي المنطقللة الحللرة كللذلك صللعوبة 

التكللاليف الاداريللة فللي الوقللت الحللالي، لللذا علللى الاقللليم ان تجللد مخرجللا لتمويللل احتياجللات المنطقللة 

 الحرة.

نطقللة ابللراهيم ويتبللين ممللا سللبق انلله بللالرغم مللن العقبللات التللي تواجلله إنشللاء المنطقللة الحللرة فللي م

خليللل، إلا أنلله تتللوفر فيلله المتطلبللات والشللروط التللي تمكللن مللن إقامللة منطقللة حللرة فللي منطقللة 

 ابراهيم خليل الحدودي.
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 الفرع الثاني

 الأساس الدستوري لإقامة المناطق الحرة في إقليم كوردستان 

ة القانونيللة عنللد البحللث عللن مللدى إمكانيللة إقامللة منطقللة حللرة مللن قبللل إقللليم كوردسللتان مللن الناحيلل 

يثللار سللؤال جللوهري وهللو: هللل أن لةقللليم صلللاحية دسللتورية فللي إقامللة منطقللة حللرة؟ ولةجابللة 

، حيللث تنللاول الدسللتور فللي 2005عللن هللذا السللؤال لابللد مللن الرجللوع إلللى الدسللتور العراقللي لعللام 

البلللاب الرابلللع منللله اختصاصلللات السللللطات الإتحاديلللة، وملللن ضلللمن الاختصاصلللات الحصلللرية 

، ورسللم (*)اديللة رسللم السياسللة الكمركيللة وتنظلليم السياسللة التجاريللة عبللر حللدود الاقللاليمللسلللطة الاتح

 .(*)السياسة الاقتصادية والتجارية الخارجية السيادية

وبمللا أن المنللاطق الحللرة فيهللا إدارة كمركيللة وايضللا توجللد فيهللا حركللة تجاريللة خارجيللة، فللان رسللم 

التجللارة الخارجيللة فللي المنطقللة الحللرة تكللون مللن قبللل السلللطات السياسللة الكمركيللة وتنظلليم حركللة 

الاتحاديلللة، أملللا بالنسلللبة لإدارة الكمركيلللة فتكلللون بالتنسللليق ملللع حكوملللة الإقلللليم، وذللللك لأن إدارة 

 .  (*)الكمارك تكون ضمن الاختصاصات المشتركة بين السلطات الاتحادية والاقاليم

س أمللا بالنسللبة للقللانون والتعليمللات التللي تحكلل  سلل  م المنطقللة الحللرة فتكللون مللن اختصللاص الإقللليم، وتؤ 

منطقللة ابللراهيم -هيئللة خاصللة لإدارة المنطقللة الحللرة مللن قبللل الإقللليم، وذلللك لأن المنطقللة المقترحللة

للللن تكلللون ضلللمن المنفلللذ الحلللدودي اللللذي يقلللع ضلللمن الإدارة المشلللتركة بلللين السللللطات  -خليلللل

 فذ الحدودي ضمن أراضي الأقليم.الاتحادية وسلطات الاقليم، بل تكون مجاورة للمن

تقللع ضللمن اختصاصللات الاقللليم بمللا لايتعللارض  (*)حيللث أن سللن القللوانين وتعللديل تطبيللق القللوانين

مللع الاختصاصللات الحصللرية للسلللطات الاتحاديللة، وان القللوانين التللي تحكللم داخللل المنطقللة الحللرة 

يبية وأجللور العقللارات ليسللت مللن الاختصاصللات الحصللرية للسلللطات الاتحاديللة، كللالقوانين الضللر

وأجللور خللدمات المللاء والكهربللاء وقللانون العمللل، وقلللد سللبق أن عللدلت هللذه القللوانين فللي إقلللليم 

كوردسللتان، وقياسللا علللى ذلللك يمكللن الجللزم بللأن لةقللليم السلللطة فللي سللن قللوانين خاصللة تتعلللق 

قبللل السلللطات  بللإدارة وتنظلليم المنطقللة الحللرة، أمللا فيمللا يتعلللق بللالأمور الكمركيللة فتكللون إدارتهللا مللن

 الاتحادية بالتنسيق مع الاقليم.

كمللا وان موضللوع الاسللتثمار بصللورة عامللة والاسللتثمار الاجنبللي بصللورة خاصللة هللو أحللد أهللم 

الجوانللب التللي يجللب تنظيمهللا قانونيللا داخللل المنللاطق الحللرة، وبمللا ان لإقللليم كوردسللتان العللراق 

 
 .2005( من الدستور العراقي  110الفقرة ثالثا من المادة ) *
 2005ن الدستور العراقي ( م110الفقرة ثانيا من المادة ) *
 . 2005( من الدستور العراقي  114الفقرة أولا من المادة )  *
 .2005( من الدستور العراقي  121الفقرات )أولاً و ثانياً( من المادة ) *
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لسلللنة  4ردسلللتان العلللراق رقلللم قلللانون الاسلللتثمار فلللي اقلللليم كو-قلللانون خلللاص بشلللأن الاسلللتثمار

يحكلللم الاسلللتثمارات داخلللل الاقلللليم فملللن الطبيعلللي ان يكلللون لةقلللليم قلللانون خلللاص يلللنظم  -2006

 الاستثمارات داخل المنطقة الحرة الواقعة ضمن حدوده.

كللل هللذا يأخللذنا إلللى القللول بللأن إدارة المنللاطق الحللرة التللي تقللع ضللمن حللدود إقللليم كوردسللتان 

لللليم، علللدا المواضللليع المتعلقلللة بالتجلللارة الخارجيلللة السللليادية، وخيلللر العلللراق ملللن اختصلللاص الاق

( منلله: حكللل مللا 115برهللان علللى صللحة رأينللا هللو الدسللتور العراقللي نفسلله، حيللث ورد فللي المللادة )

لللم يللنص عليلله فللي الاختصاصللات الحصللرية للسلللطات الاتحاديللة يكللون مللن صلللاحية الاقللاليم...ح، 

الحلللرة وللللم تلللذكر ضلللمن الاختصاصلللات الحصلللرية  وان الدسلللتور العراقلللي سلللكت علللن المنلللاطق

 للسلطات الاتحادية، لذا يعتبر ضمن اختصاص سلطات الاقليم.

أمللا بخصللوص الأمللور الكمركيللة المتعلقللة بالمنللاطق الحللرة فتعتبللر مللن الصلللاحيات المشللتركة بللين  

م تكللون الأولويللة ، ولكللن عنللد الخلللاف بللين القللوانين الاتحاديللة والإقلللي(*)السلللطة الاتحاديللة والاقللليم 

 .(*)فيها لقانون الاقليم 

 الفرع الثالث 

 القانون المقترح للمناطق الحرة في اقليم كوردستان العراق 

ان نطللاق دراسللتنا هللو اقتللراح منطقللة حللرة فللي منطقللة ابللراهيم خليللل الحللدودي، لكللن الللتكلم عللن 

اقتللراح منطقللة حللرة فللي اقللليم كوردسللتان العللراق يحتللاج لقللانون للمنللاطق الحللرة وذلللك لعللدم وجللود 

سللابقة لاقللليم كوردسللتان العللراق فللي هللذا المجللال وعللدم وجللود منللاطق حللرة فيهللا وبالتللالي عللدم 

قللانوني تسللتند يللنظم المنللاطق الحللرة، وعليلله لايمكللن أن تقللام منطقللة حللرة بللدون سللند  وجللود قللانون

الحكومللة، فلللا بللد مللن تشللريع قللانون مللن قبللل برلمللان كوردسللتان العللراق، لللذا نقتللرح ان يحتللوي  اليلله

قللانون المنللاطق الحللرة فللي اقللليم كوردسللتان العللراق والللذي ينشللأ المنطقللة الحللرة فللي ابللراهيم خليللل 

 ى النقاط الأساسية التالية:في ضوئه عل

تؤسللس هيئللة مسللتقلة ماليللا واداريللا ذات تمويللل ذاتللي لإدارة واسللتثمار المنللاطق الحللرة فللي اقللليم -1

كوردسللتان العللراق وتللرتبط الهيئللة بمجلللس وزراء الأقللليم، وأن تكللون لهللا صلللاحيات واسللعة فللي 

ادارة شلللؤون المنلللاطق الحلللرة دون تلللدخل الجهلللات الحكوميلللة الأخلللرى، وأن تكلللون ملللن ضلللمن 

م اقتللراح لمجلللس الللوزراء لإنشللاء وإلغللاء وتوسلليع وتصللغير المنللاطق الحللرة فللي صلللاحياتها تقللدي

يوملللا فلللي طلبلللات الاسلللتثمار المقدملللة ملللن قبلللل اللللراغبين فلللي  15الاقلللليم، كلللذلك البلللت خللللال 

الاسللتثمار فللي المنللاطق الحللرة مللع اعطللاء الحللق لمقللدم الطلللب ان يطعللن فللي قللرار الهيئللة امللام 

 
 .2005( من الدستور العراقي  114الفقرة أولا من المادة ) *
 .2005( من الدستور العراقي  115المادة ) *
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اقلللرار موازنلللة المنلللاطق الحلللرة ووضلللع خطلللط وبلللرامج مجللللس اللللوزراء فلللي حاللللة اللللرفض، و

لتطللوير المنللاطق الحللرة، وتحديللد الرسللوم وأجللور الخللدمات المقدمللة فللي المنللاطق الحللرة بالتنسلليق 

 مع مجلس الوزراء، وأن تتكون الهيئة من اصحاب شهادات متخصصة وموظفين أكفاء.

انونيين تابعللة للهيئللة لأعطللاء تشللكل لجنللة استشللارية مختصللة مللن الاقتصللاديين والاداريللين والقلل -2

الللرأي حللول طلبللات المسللتثمرين ووضللع الخطللط لتوجيلله المنللاطق الحللرة نحللو اقتصللاديات اكثللر 

 فاعلية.

أن تكلللون هنلللاك رقابلللة محكملللة ملللن قبلللل الهيئلللة عللللى المشلللاريع فلللي المنطقلللة سلللواءا كانلللت -3

نشللاء مشللاريعهم المشللاريع فللي طللور الانشللاء أو التشللغيل، وفللرض غرامللات علللى المتللأخرين فللي إ

 أو الذين لم يلتزموا بالشروط.

 أن تراقب أعمال الهيئة وموظفيها من قبل هيئة النزاهة والشفافية في الاقليم.-4

أن تشللرع قللوانين خاصللة بالشللركات وإقامللة الاجانللب وفللتح فللروع الشللركات الاجنبيللة وتبتعللد -6

 النافذة داخل الاقليم.والروتين الموجود في القوانين  عن البيروقراطيةهذه القوانين 

أن تكلللون هنلللاك إعفلللاء ضلللريبي وجمركلللي للشلللركات العامللللة داخلللل المنطقلللة، بالصلللورة التلللي -7

تجللذب الاسللتثمارات الاجنبيللة المباشللرة والمحليللة ايضللا، وأن تعللدل قللانون الاسللتثمار فللي الاقللليم 

، بملللا يناسلللب الظلللروف الراهنلللة وأن تخفلللض سلللقف منحهلللا وحوافزهلللا 2006لسلللنة  4رقلللم 

لضللريبية وتعللوض هللذا الامللر فللي قللانون المنللاطق الحللرة لجللذب الاسللتثمارات نحللو المنللاطق الحللرة ا

لاسلليما الاسللتثمارات الصللناعية التللي أخللذت مسللاحات شاسللعة مللن الاراضللي الزراعيللة واصللبحت 

مصلللدرا لتللللوث البيئلللة، فعللللى سلللبيل المثلللال أن تخفلللض الاعفلللاء الضلللريبي للمشلللاريع الصلللناعية 

 سنوات. 5سنوات الى  10انون الاستثمار من المشار اليها في ق

وتعفللى عمليللات الاسللتيراد والتصللدير الخاصللة بالمنللاطق الحللرة مللن كافللة القيللود، كمللا وتعفللى -8

مللدخولات العللاملين فللي المنللاطق الحللرة مللن ضللريبة الللدخل وذلللك لمنافسللة المنللاطق الحللرة فللي 

 .(*)العراق 

سللب نوعيللة المشللاريع كمللا هللو الحللال فللي أن يكللون هنللاك فللرق فللي الاعفللاءات الضللريبية ح-9

التجربللة الصللينية، حيللث انلله يمكللن عللن طريللق الاعفللاءات الضللريبية والحللوافز ان تقللوم الدولللة 

بتوجيلله نوعيللة الاسلللتثمار حسللب الحاجلللة، وايضللا تسللتطيع الدوللللة عبللر هلللذا الطريللق ان تشلللجع 

 
%( مللن مللدخولات العللاملين العللراقيين 50، رابعللا: تعفللى نسللبة )1998( لسللنة 170قيللادة الثللورة رقللم )قللرار مجلللس  *

 في المناطق الحرة من ضريبة الدخل.
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، كللذلك يمكللن عللن طريللق (*)الاسللتثمارات التللي تزيللد الصللادرات، أو التللي لا تنللافس السلللع المحليللة 

 .(*)هذه الحوافز ان تشجع الاعمال التنقيبية والاستفادة من المواد الخام كما فعلت الصين 

هللو النافللذ داخللل المنللاطق الحللرة  2015( لسللنة 37ان يكللون قللانون العمللل العراقللي رقللم ) -10

 وان يطبق بحذافيره. النافذ في الاقليم،  1987( لسنة 71بدلا عن قانون العمل العراقي رقم )

ان يكلللون هنلللاك تخفللليض فلللي الاجلللور والرسلللومات للمسلللتثمرين الجلللدد كملللا هلللو الحلللال فلللي -11

ثمار منطقللة جبللل علللي الحللرة فللي الامللارات العربيللة المتحللدة، وذلللك لتشللجيع الشللركات فللي الاسللت

 في المناطق الحرة بالاقليم.

 الخاتمة

الحللرة دور كبيللر وهللام فللي نمللو اقتصللاد البلللدان الناميللة، مللن مفللردات بحثنللا توضللح لنللا ان للمنللاطق 

وجللذب الاسللتثمارات الاجنبيللة المباشللرة لهللا، وقللد اعتمللد كثيللر مللن البلللدان الناميللة اقامللة منللاطق 

حلللرة لتنلللوع وزيلللادة ايلللرادات الدوللللة، كلللذلك لزيلللادة النلللاتج المحللللي الاجملللالي وتحسلللين ميلللزان 

تللدفقات العملللات الاجنبيللة الوافللدة الللى الدولللة وزيللادة  المللدفوعات والميللزان التجللاري وذلللك بزيللادة

 الصادرات.

وان للتشلللريع دور مهلللم فلللي جلللذب الاسلللتثمارات وبخاصلللة الاسلللتثمارات الاجنبيلللة المباشلللرة لتللللك 

المنللاطق ممللا تمنحهللا مللن حللوافز واعفللاءات للشللركات المسللتثمرة، وان اقللليم كوردسللتان بحاجللة 

مرين فللي المنللاطق الحللرة، ومللن جملللة مللا وصلللنا اليهللا مللن لتشللريع يتضللمن هللذه التسللهيلات للمسللتث

 هذا البحث هي: استنتاجات وتوصيات في

 :أولاً/ الاستنتاجات

ان المنلللاطق الحلللرة اصلللبحت حاجلللة ضلللرورية لجلللذب الاسلللتثمارات الاجنبيلللة المباشلللرة لللللدول -1

 النامية.

 
عملللت الحكومللة علللى إيجللاد معاملللة ضللريبية خاصللة للشللركات الأجنبيللة التللي تعمللل فللي تلللك المنللاطق، حيللث تللم  *

( %10شللركات الاسللتثمار الأجنبللي التللي تنللتج للسللوق المحليللة و )%( علللى 15فللرض ضللريبة دخللل موحللدة مقللدارها )

 للشركات التي تنتج لغرض التصدير إلى الأسواق العالمية.
عمللللت الحكوملللة الصلللينية عللللى تشلللجيع المسلللتثمرين الأجانلللب عللللى الاسلللتثمار فلللي الملللوارد المعدنيلللة فلللي بلللاطن  *

بلللي الملللوارد المعدنيلللة ذات القيملللة الاسلللتخراجية الأرض بغلللرب الصلللين، فلللأقرت أنللله بعلللد اكتشلللاف المسلللتثمر الأجن
بواسللطة التنقيللب يضللمن لهللذا المسللتثمر بحللق الأسللبقية فللي الاسللتخراج وفقللاً للقللانون، كمللا يللتم إعفللاء المسللتثمر مللن 

 رسوم حق التنقيب ورسوم حق الاستخراج.
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يلللة والاداريلللة لللليس فلللي كلللل ملللرة تكتلللب النجلللاح لتللللك المنلللاطق حيلللث ان الامكانيلللات المال-2

 والاقتصادية والتشريعية ومنافسات المناطق الاخرى لها دور في نجاح المنطقة الحرة.

ان الللدول التللي لهللا ايللدي عاملللة مللاهرة ومدربللة وتكللوت أجللور اليللد العاملللة فيهللا منخفضللة تكللون -3

 افضل في جذب الاستثمارات الاجنبية المباشرة لتلك المناطق الحرة.

 ومصرفية أمام انشاء المنطقة الحرة في اقليم كوردستان العراق. هناك عقبات مالية-4

بللالرغم مللن وجللود تلللك العقبللات فللان منفللذ ابللراهيم خليللل ينطبللق الكثيللر مللن الشللروط عليهللا -5

لإقاملللة منطقلللة حلللرة فيهلللا، كموقعهلللا وتلللوفر اليلللد العامللللة ووجلللود الطلللرق البريلللة وقربهلللا ملللن 

 م واتساع السوق العراقي.المطارات وتوفر المواد الخام في الاقلي

مللن شللأن المنطقللة الحللرة فللي ابللراهيم خليللل ان تطللور التنميللة فللي الاقللليم وتسللاهم فللي نمللو -6

 الاقتصاد العراقي بصورة عامة والاقليم بصورة خاصة.

ان المنطقلللة الحلللرة المقترحلللة فلللي ابلللراهيم خليلللل تكلللون بوابلللة لنقلللل التكنلوجيلللا المتطلللورة اللللى -7

 والاقليم.العراق 

إنشلللاء المنطقلللة الحلللرة فلللي ابلللراهيم خليلللل تكلللون خطلللوة مهملللة لانلللدماج الاقتصلللاد العراقلللي -8

 والكوردستاني بالاقتصاد العالمي.

تشللريع قللانون محكللم لتنظلليم وادارة المنطقللة الحللرة فللي ابللراهيم خليللل والاقللليم بصللورة عامللة -9

سللن مللن ادارة تلللك المنطقللة وبالتللالي مللن شللأنها أن تجللذب الاسللتثمارات الاجنبيللة المباشللرة وان تح

 تنجح التجربة في الاقليم على عكس المناطق الحرة في العراق.

العامللل الامنللي والاسللتقرار السياسللي الللذي يتمتللع بلله الاقللليم مللن احللدى مميللزات الاقللليم التللي -10

 ينجح في ضوئه تجربة المنطقة الحرة في منفذ ابراهيم خليل.

الأقللاليم تقللع ضللمن اختصاصللات سلللطات الإقللليم حسللب دسللتور  إقامللة المنللاطق الحللرة فللي-11

 .2005العراق 

إدارة المنللللاطق الحللللرة فللللي الإقللللاليم تقللللع ضللللمن صلللللاحيات الاقللللليم حسللللب دسللللتور -12

 . 2005العراق

 التوصيات:  ثانياً/
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 من خلال بحثنا هذا توصلنا الى عدة امور يجب ان نوصي فيها ب:

 في الاقليم. تشريع قانون لتنظيم المناطق الحرة-1

ان يمللنج القللانون مزايللا وتسللهيلات واعفللاءات تنللافس المنللاطق الحللرة المجللاورة داخللل العللراق -2

 وخارجه.

إنشللاء منطقللة حللرة فللي منفللذ ابللراهيم خليللل كخطللوة أولللى لمعرفللة مللدى نجللاح تجربللة المنللاطق -3

 الحرة في الاقليم.

وتبللدأ فللي المرحلللة الاولللى بمجمللع ان تنفللذ انشللاء المنطقللة الحللرة فللي ابللراهيم خليللل بمراحللل  -4

 كم مربع وتركز فيها على الترانزيت وتخزين البضائع. 2مسيج تكون مساحتها حوالي 

تسللتفاد مللن ايللرادات المنطقللة فللي المرحلللة الاولللى لتوسلليع المنطقللة فللي المرحلللة الثانيللة وانشللاء -5

 بنى تحتية ومنشآت لاستقطاب المشاريع الصناعية في مرحلة مقبلة.

توسللع والتوجيلله والتركيللز نحللو الصللناعات فللي المرحلللة الثالثللة، والاهتمللام بالصللناعات العاليللة ال-6

 التقنية، كذلك بالصناعات التي يعاني السوق العراقي والكوردستاني من نقص فيها.

بعلللد مرحللللة التركيلللز عللللى الصلللناعات التلللي تغلللذي السلللوق العراقلللي والكوردسلللتاني واحللللال -7

 المرحلة الرابعة التي تقوم على اساس الانتاج لغرض التصدير. الواردات، التوجه الى

ان تكللون ايللرادات المنطقللة الحللرة فللي ابللراهيم خليللل فللي المراحللل الاولللى فللي خدمللة توسلليع  -8

 وتطوير المنطقة وعدم ادخالها في موازنة الاقليم وانفاقها.

بدايلللة انشلللائه للمنطقلللة الحلللرة يمكلللن بالنسلللبة للعقبلللات الماليلللة التلللي قلللد يواجههلللا الاقلللليم فلللي  -9

(، وذللللك بإنشللائها وتشلللغيلها .B.O.Tالاسللتعانة بشللركات متعلللددة الجنسللية لانشلللائها حسللب نظللام)

 وبعد انتهاء المدة المتف عليها تنقل الى الهيئة الوطنية المشرفة على المنطقة الحرة. 

ستشللارة أو حتللى للانشللاء فللي يفضللل الاسللتعانة بالشللركات الصللينية والماليزيللة والاماراتيللة للا-10

 المراحل الاولى للمنطقة الحرة في ابراهيم خليل.
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 پـوخـتـە:  
دروستكردنى   له  كوردستانه  مىێرو ئابوورى هه  ىیاسایى تواناى  ربارهده  هیوهنهیژێم توتى ئه بابه

لهناوچه  ئازاد  ئناوچه   ى  تاچه   لیلخه   میبراهیى  هاوتاو،  دهگهله  هیند  ع لأ   ى ڵسا  راقىیستورى 
ئه2005 لهمه،  روانگهش  ناوچانه ئه  كه  تێگرده  رچاوهسه  وههی و  د  و    له   هیهه  انیار یگرنگى 

م ها ئهروههه  م،ێرهه  ۆى ئابوورى بشهگه  نانىێهیدو به  ۆوخراسته  انىیب  نانىێرهبهوه  شانىێراك

https://www.unescap.org/
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 ن ی ك: چدا، وهو بواره له  زموون كردووهن ئهخاوه   تانىڵ ندبوونى وسودمه  باسى له  هیوهنهیژێتو
 .راقیع   له  ناوه ێزموون شكستى هم ئهئه  هی كداێكات  له  مهئه  كان،كگرتووه هی  هییبرهعه  نهیرنشیو م
دهچه  به  شتووهیگه  هیوهنهیژێتو  مئه كتىهیكاننهیگرنگتر  مانهئه  كه  كێنجامرئهند   سپى ۆ: 

گشتى   كىێوازێشبه  مڵ، به ناوچانه  رهۆو جدروستكردنى ئه  ۆب مێرهه له هیهه ىیو دارا ىێڕكارگ
ى ناوچه  ئازاد له  كىهیدروستكردنى ناوچه   ۆب  هیداێت  كانىهییئابوور  رجهكوردستان مه  مىێرهه

 ى وه ێچوارچ  تهێچده  و ناوچانه دروستكردنى ئه   وههییاسایرووى    ها لهروههه  ل،یلخه   میبراهیئ
 .2005 ىڵسا راقىیستورى ع ده ىێپ به مێرهه  تىڵسهده
مانى  رلهن: په مانهئه  انینیروو گرنگتر  تهخستووه  ارىیشنێپ  ڵێمهۆ ك  هیوهنهیژێم توئه  هاروههه
  كى هیها ناوچهروههه  م،ێرهه  كان لهئازاده  ى ناوچه ربارهربكات دهده  كهیاسا یكوردستان    مىێرهه

له بكات  دروست  ئناوچه  ئازاد  ئه  لیخل   میبراهیى  ناوچهو،   فره   ایمپانۆك  نهیل   له  شهیم 
 . (.B.O.T) مىستهیس به تێ دروستبكر وهكانهزنامهگهره

ناوچهكانرهشانده ین  ووشه وهئازاده  :  ئابوورى، شهگه  ،ۆوخراسته   انىی ب  نانىێرهبهكان،  ى 
 .2005 ىڵ سا راقىیستورى ع كوردستان، ده مىێ رهه ل،یلخه  میبراهیئ
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Abstract 

The topic of this research revolves around the possibility of proposing a law for 
free zones in the Kurdistan Region and the extent of the possibility of 
establishing them in the Ibrahim Khalil area from the economic and legal point 
of view, according to the Iraqi constitution of 2005, owing to the prominent role 
played by these regions in attracting foreign direct investment and achieving the 
economic development of the host country, and how developing countries like 
UAE and China benefited from the free zones to achieve these goals while Iraq 
failed. 

The research reached several results, most notably: there are administrative and 
financial obstacles to establish a free zone in the province, but generally there 
are available economic requirements for establishing a free zone in the Ibrahim 
Khalil area. Also, from a legal point of view, the establishment of free zones falls 
within the jurisdiction of the region's authorities, and therefore the Kurdistan 
Parliament can legislate a law regarding the establishment of free zones in the 
region, according to the Iraqi constitution of 2005. 

The research also recommended series of proposals, most notably: Legislating a 
law on free zones by the Kurdistan Parliament of Iraq, and establishing a free 
zone in Ibrahim Khalil, and that the free zone be established by multinational 
companies according to the (B.O.T.) system. 
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